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Minister Alders heeft net zijn NMP-
Plus-plan gelanceerd en de milieu-
organisatie hebben teleurgesteld
gereageerd. Een mooi momentom
een Thema-nummer van Medede-
lingen Opbouwwerk over het Milieu-
vraagstuk en opbouwwerk de ver-
vuilde wereld in te zenden. Opbouw-
werk-inspanningen op dit terrein zijn
erenerzijds al van oudsher, ander-
zifds zijn ze vrij recent. Milieu-
vraagstukken waar het opbouwwerk
allang mee in de slag is betreffen
vooral hinder- en overlast-aangele-
genheden. Het gaatdan om de on-
gevraagd zich in de buurt installe-
rende autospuiterif, de fierefluitend
banden-affikkende autoslopers, het
— gezellig — in de wijk gevestigde
vuilverbrandings-bedrijfen de zo
lekker ruikende fabriek. Maar ook
omdoorde bewoners zelf opgesta-
pelde rotzooi: de buurten waarin
achtertuinen/-terreinen even spon-
taan als illegaal tot alternatieve
vuilstortplaats worden bestemd en
benut. Een gezellig buurtopruimdag
metbieren ballonnen helpt dan zes
maanden. En — meteen wat direk-
tere koppeling naar "'grote’’ milieu-
vragen — ook metgif-grond onder
de fris ogende nieuwbouw en
spaanplaat-affaires werden heel wat
ervaringen opgedaan.

Steeds is er de directe koppeling
meteen ervaren bewoners-belang;
bijna steeds ook betreft het re-ac-
ties. Actie achteraftegen een reeds
geworteld kwaad.

Voorliggend thema-nummer bevat
een brede waaier van activiteiten,
actie, cursussen aangaande op-
bouwwerk en milieu. Een en ander
met de uitdrukkelijke bedoeling het
Milieu-Vermogen van de MO-lezers
en-lezeressen op te voeren.




”0Ook opbouwwerker draagt
verantwoordelijkheid”

Bij het maken van dit themanummer
Werken aan milieu in de woonomge-
ving is heelwat komen kijken. We
hebben gereisd, we hebben gebruik
gemaakt van tekstverwerkers, maar
we hebben ook pen en papier ge-
bruikt, we hebben heel veel getele-
foneerd en allerlei achtergrondinfor-
matie nageslagen. En natuurlijk
hebben we de voltooiing van dit
nummer gevierd. Al deze handelin-
gen en gebeurtenissen hebbente
maken met het milieu. Elke hande-
ling op zich vormt geen bedreiging
voor het milieu, samen metde han-
delingen door nog zo’n 5 miljard be-
woners van deze aarde wel.

In het RIVM rapport ’Zorgen voor
Morgen’ wordt geconcludeerd, dat
de meeste soorten verontreinigin-
gen met zo’n 80% terug gedrongen
moet worden. Dat is technisch niet
haalbaar. Daarom moet minder afval
worden geproduceerd.

Leuzen uitde milieu-beweging zijin
’mondiaal denken en lokaal doen’
en 'iedereen bewust en verantwoor-
delijk maken voor de effecten vanin-
dividuele handelingen op het mi-
lieu’.

Ofwel, iedere burger is gedeeltelijk
verantwoordelijk voor het milieu. Zo
draagt ook iedere opbouwwerker
verantwoordelijkheid voor de gevol-
gen vanzijn werk op het milieu. Het
ligt natuurlijk genuanceerder: veel
beslissingen worden elders geno-
men waarbij een afweging tussen al-
ternatieven soms zeer ongunstig
uitvalt.

Ten
Geleide

Er zijn verschillende redenen, waar-
om opbouwwerk(st)ers die verant-
woordelijkheid niet op zich nemen.
Ze hebben ervaren (of menen)dat
bewoners zich er niet voor interesse-
ren, of dat het voor bewoners op kor-
te termijn eerder overlast dan voor-
deeloplevert. Omzichte
handhaven moeten opbouwwerkers
steeds 'scoren’ en andere onder-
werpen lenen zich daar vaak beter
voor. Ook is er te weinig kennis over
de problematiek en over de moge-
lijikheden daar iets mee te doen.

En tot slot: veelgemeenten voeren
een ad hoc milieu-beleid, wat de mo-
gelijkheden voor het opbouwwerk
beperkt.

Toch zijn al jarenlang opbouw-
werk(st)ers met projecten in de weer
waarbij het milieu een rol speelt. Zo-
als bij woningverbetering, verkeer-
scirculatie, bestemmingsplannen,
buurtbeheer, groen inde buurt,
klachten over stank en geluidsover-
last of andere soorten hinder veroor-
zaakt door bedrijven. In veel steden
is het opbouwwerk betrokken ge-
weest bij gifvondsten in de grond of
in het water.

Steeds stond (en staat) centraal dat
de wijk een gezond, veilig en prettig
milieu moet hebben. Uitgangspunt
is de beleving van het milieu door de
bewoners.

Maar er zijn ook opbouwwerk(st)ers
die kiezen voor een geheel andere
benadering, namelijk het milieu-be-
lang vanuit het eigen bewustzijn. Zij
zoeken antwoorden op vragen als
'welke maatregelen, die leiden tot
een minder zware belasting van het

" milieu, kunnen op buurtniveau wor-

dengenomen’ en 'welke vormvan

samenwerking met de milieu-bewe-
gingis hiervoor nodig’? Deze bena-
dering vraagt goede inzichteninde

effecten op het milieu ende beschik-
baarheid van alternatieven.

Milieu is een van de vijf onderwer-
pen, die de mensenin Nederland
het meest bezig houdt. Als je merkt
dat het steeds slechter gaat met het
milieu, terwijl je er bijstaatener
niets aan doet of denkt te kunnen
doen, dan werkt dat frustrerend.
Het opbouwwerk moet concrete
aangrijpingspunten bieden waar-
door bewoners effectief aan de slag
kunnen met het collectieve belang,
wat het milieu tenslotte is. Sociale
relaties zullen daardoor sterker wor-
den en dan blijkt het enthousiasme
overdraagbaar te zijn.

Inditthemanummer wordt aandacht
besteed aan redenen waarom het
Werkcentrum Opbouwwerk Zuid-
Holland en het iokale opbouwwerk
met het milieu aan de slag moeten
gaan en welke discussies er ge-
voerd worden met de milieu-be-
weging.

Ervaringen uit de praktijk komen
aan bod en er wordt informatie gege-
ven over de achtergrondenvande
milieu-problematiek. Als speciaal
thema is gekozen voor de positie
vande vrouw. De vrouw dreigtop te
moeten draaien voor milieu-maatre-
gelenin het huishouden.
Daarnaast is praktische informatie
opgenomen, zoals een literatuur-
lijst, recensies van interessante pu-
blikaties en een globaal overzicht
van organisaties die met het milieu
te maken hebben.

Frans Hoffer, Moniek Mol, Werkcen-
trum Opbouwwerk Zuid-Holland. &
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Negen jaar milieu-actiein
het westelijk havengebied

Slotermeer en Geuzenveld zijn
Amsterdamse wijken, die ge-
legenzijntenzuidenvanhet
Westelijk Havengebied. Vanaf
begin jaren zeventig, toenzich
bijeenchemische fabriek op
ditindustriegebied eenont-
ploffing voordeed, zijnbewo-
ners zichbewust geworden
van de mogelijke milieugeva-
ren. Bijdeze ontploffing vielen
een aantal doden. Een gifwolk
leidde bijnatoteenramp voor
deze wijken.

De overlast vande vervuilen-
deindustrie, voorheen samen-
gevatonderde noemen
‘stankklachten’, veroorzaakte
bij de buurtbewoners onge-
rustheid overde gevolgenvan
luchtverontreiniging voorde
gezondheid.

Tot het begin van de jaren tachtig
hield een klein groepje mensen zich
bezig met het kritisch volgen van de
ontwikkelingen in het Westelijk Ha-
vengebied. Individuele wijkbewo-
ners bleven klagen over stankover-
last zonder dat er het gevoel
ontstond, dat de wijken zich als één
geheeltegen deindustriéle ontwik-
kelingen verzetten.

Hierin kwam verandering toen be-
kend werd, dat niet ver van de woon-
wijk een opslagplaats zou komen
voor 'vervuilde’ grond.

Als opbouwwerker greep Aart Dek-
kerdeze gelegenheid aanomde
overlast van het havengebied in bre-
dekringterdiscussie te stellen on-
der hetmotto: 'Eris al genoeg ver-
vuilende industrie. Daar hoeft niets
meer bijte komen; daar moet juist
meer van af’.

Organisatie

Ineen huis-aan-huis-bladende
wijkkrant schreef Aart een artikel en
nodigde alle ongeruste wijkbewo-
ners uit voor een informatie-avond.

Op deinformatie-avond kwamen
200 bewoners en hetresultaat was
dat de sluimerende milieugroep
nieuw leven werd ingeblazen. Voor-
al vrouwen met jonge kinderen slo-
ten zich aan bij de milieugroep.
Hoewel de milieugroep aan de klei-
ne kant bleef, wistmen zich
gesteund door vele wijkbewoners:
’Op het moment dat je de bewoners
nodig hebt, bijvoorbeeld bijeen
handtekeningen-actie, kunje op ze
rekenen.

Het contact met de achterban liep
via de wijkkrant, de huis-
aan-huis-bladen enviade in de wijk
georganiseerde groepen, zoals bij-
voorbeeld de vrouwengroep.

Doel en strategie

De groep greep alle mogelijke in-
spraakprocedures (hinderwetver-
gunning, bestemmingsplan) aanom
de bezwaren tegen de overlast on-
derwoorden te brengen.

De invloed op het beleid rond het
Westelijk Havengebied werd merk-
baar. Menige milieu-vergunning
werd aangescherpt en bijomstre-
den plannen gingmen er al bij voor-
baat uit van een te verwachten grote
‘'maatschappelijke commotie’.

Aart Dekker: ’Binnen de milieu-

groep kwamen langzamerhand de

volgende twee stromingen scherper

naarvoren:

- De ene groep gaat ervan uit
dat milieu-vervuilende bedrijven
blijven komen, maar dat je stren-
ge vestigingseisen als voorwaar-
den moet stellen. Deze groep
pluistde vergunningen uit en pro-
beert aanscherping van de mi-
lieuvergunningen te bereiken.

— De andere groep gaat ervan uit,
dat de milieubelasting in de wij-
kennualte hoogis en dateenver-
dere verslechtering onacceptabel
is. In bezwaarschriften wordt de
milieubelasting van het bedrijf ex-
tra belicht en-afgezet tegen de be-
staande milieubelasting in het ge-
hele gebied.
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Deze beide stromingen hoeven el-
kaar in principe niet uit te sluiten. Er
ontstaat echter eendilemma als de
vraag gesteld wordt, of er met een
nieuw bedrijf onderhandeld moet
gaanworden véordat de definitieve
beslissingis gevallen over de ves-
tiging.

Bij de plannen voor de opslagplaats
van vervuilde grond uit de provincie
Noord-Holland leverden beide op-
vattingen gezamenlijk een mooire-
sultaat op. De opslagplaats is uitein-
delijk veel kleiner van opzet
geworden en alleen bedoeld voor
vervuilde grond uit Amsterdam, ter-
wijl aan de opslagplaats zelf zeer
strenge voorwaarden zijn gesteld.”

Als opbouwwerker probeerde Dek-
ker de inzet van beide 'partijen’ bin-
nen de bewonersgroep op construc-
tieve wijze te laten veriopen. Op een
zeker moment werd hij echter met
éénvan de partijen vereenzelvigd,
waardoor een bemiddelingsfunctie
niet meer mogelijk was. Een split-
sing binnen de bewonersgroep
bleef niet uit en besloten werd dat
eenieder op eigen wijze voort zou
gaan. Deinzet voor een schoner mi-
lieuis voor beide groepen gelijk ge-
bleven.

Ondersteuning

In het begin had de bewonersgroep
veel juridische entechnische steun
nodig. Vragen hierbijwaren onder
meer: 'Hoe ste! je bezwaarschriften
op? Hoe verlopen de procedures bij
verschillende milieuvergunningen?
Waar moetje op letten bij hetlezen
van technische rapporten?’

Hoewel Aart Dekker als opbouwwer-
ker vanuit eerdere werkervaring op
milieugebied een groot deel vande
gezochte deskundigheid zelf in huis



heeft, zorgde hij ervoor dat zovee!
mogelijk contacten gelegd werden
met 0.a.: wetenschaps-/chemiewin-
kels en diverse milieu-organisaties.
Op deze wijze bouwde de bewoners-
groep haar eigen netwerk op en kon
zelfstandig voortgaan. Alleen bij het
ontwikkelen van actie-perspectie-
ven, als men op een 'dood spoor’
zat, bleef de ondersteuning van het
opbouwwerk gewenst.

Tegenstrijdige belangen

Als gevolg van de contacten tussen
bewonersgroep en mensen van we-
tenschapswinkels en milieu-organi-
saties, gingen de bewoners ook
meedoen aan activiteiten vandeze
verenigingen.

De ervaring met deze tijdelijke sa-
menwerkingsverbanden leerde al
shel, dat de territoriale belangenvan
de wijkbewoners niet altijd over-
eenstemmen metde belangenvan
de milieu-organisaties. Dekker geeft
het volgende voorbeeld: "’De bewo-
nersgroep nam deel aan de activitei-
ten van de Provinciale Milieufedera-
tie in het kader van een op te stellen

Afvalstoffenplan voor de provincie
Noord-Holland. Met de nodige publi-
citeit en het bezetten van eeninfor-
matiekraam in de wijk over het ge-
scheiden inzamelenvan divers
afvalmateriaal, leverde de bewo-
nersgroep een bijdrage aan deze 'af-
valkaravaan’. Groot was dan ook de
verontwaardiging toen bleek, datals
onderdeel van het Provinciaal Af-
valstoffenplan deze zelfde milieufe-
deratie het Provinciaal Bestuur had
mede-geadviseerd om als lokatie
voor een nieuw te bouwen vuilver-
brandingsinstallatie in de provincie
te kiezen voor... het Westelijk Haven-
gebied.

Het1erritoriale milieu-belang werd
ondergeschikt gemaakt aan het pro-
vinciale belang. De bewonersgroep
werd over dit standpunt nietinge-
licht, maar kwam er bij toeval achter.
De mogelijkheid om de confrontatie
aante gaantussenhetbelangvan
de provincie bijeen nieuwe vuilver-
brandingsinstallatie en het wijkbe-
lang van een schoon leefmilieu,
werd door de provinciale milieufede-
ratie niet aangegrepen, omdat men
zelf te weinig ervaring had met het
werken aan milieubelangen op wijk-
niveau.

Hetopschrift *’Gifdepot hier’’ verwijst
naarde Top die hier gevestigd zou wor-
den, De foto toont de grondreiniging-
sinstallatie van HWZ (Hollandse We-
genbouw Zanen)

De bewonersgroep heeft door soort-
gelijke ervaringen metandere mi-
lieu-organisaties geconcludeerd,
dat samenwerking met milieu-orga-
nisaties mogelijk moet blijven, maar
dat men daarbij alert moet zijnop de
mogelijk tegenstrijdige belangen.”

Ook kan niet zonder meer gespro-
ken worden over dé milieubelangen
van dé wijkbewoners volgens Dek-
ker. Dit hangt veelal samen met ver-
schillen in woon- en leefomstandig-
heden van wijkbewoners. Het
kappen van een boom kan voor een
milieugroep een aanleiding zijn om
in actie te komen, terwijl de boom de
oorzaak kan zijn voor een continu
kille en vochtige woning, waardoor
de bewoner een minder behaaglijke
woning heeft en meer gaat stoken.
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Soclaal netwerk

Volgens Aart Dekker is het opbouw-
werk onmisbaar voor een degelijke
aanpak van milieuproblemen op
wijkniveau. Behalve dat het de conti-
nuiteit kan waarborgen, isook de
kennis van het sociale netwerk be-
langrijk bij de aanpak. Via het so-
ciaal netwerk zijn milieuproblemen
snel te achterhalen en is kennis over
milieuvervuilende zaken snelte ver-
spreiden.

Veel gegevens heeft een opbouw-
werker al gedeeltelijk tot zijn be-
schikking in een sociale kaart, terwij!
de gegevens die het milieu betreffen
snelte verkrijgen zijn via het sociale
netwerk in de wijk. Dit laatste bete-
kentweliswaar een extratijdsin-
vestering, maar behoort tot hetinno-
verende deel van het opbouwwerk:
"Weten waar mensen mee bezig zijn
enwaarbijondersteuning nodigis’.
Als op deze wijze milieuproblemen
onlosmakelijk verbonden raken met
de andere problemenin de wijk, zal
de aanpak minder dan nu een ’tour
deforce’ zijn.

Continuiteit

De milieu-activiteiten die zich rich-
ten op het Westelijk Havengebied lo-
pen nu alzo'nnegen jaar. Dekker:
"Dat is weliswaar niet erg lang voor
activiteiten op milieugebied, maar
wellang voor de inzet van vrijwilli-
gers. Temeer daar de resultaten
moeilijk zijn aan te wijzen. Het resul-
taat is bijvoorbeeld niet 'schone
lucht’, maar een minder hoog tempo
van luchtverontreiniging doordat de
komstvan een nieuwe fabriek nietis
doorgegaan of vergunningen zijn
aangescherpt.

Jezietdan ook, dat naverloop van
tijd mensen athaken.”

’Een extra taak van het opbouw-
werk is overdracht van opgebouwde
kennis en ervaring aan nieuwelin-
gen. Deze kennisoverdracht zal niet
altijd 'naadioos’ verlopen, omdat er
altijd gaten zullen vallen in het ver-
loop van de milieu-aktiviteiten.”

gy

PAL NAAST ONS WOONGEBIED

DATNOOIT

Kom naar de OPENBARE INFORMATIEAVOND
op 12 MAART 1984

Plaats: HET KOGGESCHIP
SAM VAN HOUTENSTRAAT 72
Tijd: 20.00 uur

Als Uw gezondheid en die van Uw kinderen U lief is, vuur dan Uw vragen
af op de gemeenteraadsleden, die hiervoor zijn uitgenodigd.

De Gemeente Amsterdam en de Provinciale Staten van Noord-Holland willen
hun chemisch afval en andere gifgronden bij ons naast de deur dumpen.

ONZE GEZONDHEID WORDT BEDREIGD !
LAAT UW PROTEST HOREN !l

Aart Dekker is sinds 1978 werkzaam
als opbouwwerker. Vanaf die tijd is

Twee jaar geleden werd het opbouw-
werk voor de wijken Geuzenveld en
Slotermeer wegbezuinigd. De mi- hetwerken aan het milieu een inte-
lieugroep ligt nu praktischop z’'n graal onderdeel geweest van het
gat. ontwikkelen van een netwerk ten be-
hoeve van de opbouw van een lokale
samenleving. Sinds 1981 werkt hijin
de westelijke tuinsteden van Am-
sterdam en is betrokken geraakt bij
de milieu-ontwikkelingen in het
Westelijk Havengebied aldaar.

Meer informatie bijAart Dekker,
Wijkopbouworgaan Slotermeer,
Slotermeerlaan 150 Amsterdam,

tel. 020-880699 (wo/do). |
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Knelpunten bij
bodemsaneringen

Overheden gaan niet altijd zorgvul-
dig om metbodemsaneringen, de
positie-bepaling van projectgroepen
gebeurt moeizaam, de betrokken-
heid en representatie bij bewoners
neemt af, schadevergoedingsrege-
lingen zijn vaak onduidelijk.

Dit zijn enige van de meest belang-
rijke knelpunten, die worden gesig-
naleerdin een onlangs verschenen
rapport’'Bodem in beweging’. Het
onderzoekt.b.v. dit rapportis uitge-
voerd door het

Erasmus Studiecentrum Milieukun-
de in opdracht van de Wetenschaps-
winkel van de Erasmus Universiteit
Rotterdam.

Beleid overheid

Het onderzoek heeft zich beperkt tot
de provincies Zuid-Holland en Zee-
land en de gemeenten Rotterdam
en Den Haag. Er zijn grote verschil-
len waargenomen in de wijze waar-
op het bestuur van deze steden de
bewoners tegemoet treedt. Deze
verschillen manifesteren zich on-
dermeer in de mogelijkheid van be-
wonersomdeel uitte makenvan
projectgroepen, de wijze waarop het
voorlichtingsbeleid gestalte krijgt en
de mogelijkheid voor externe onder-
steuning van bewoners.

De provincie Zuid-Holland erkenten
ondersteunt het belang van partici-
patie, de gemeente Den Haag laat
dit sterk van ad-hoc beslissingen af-
hangen, de gemeente Rotterdam
legt meer nadruk op voorlichtingen
ten slotte de provincie Zeeland
creéertgeen mogelijkheden voor
participatie.

Bezwaren en knelpunten
bewoners enintermediairs
Inde regel zijn de betreffende bewo-
ners het meest direkt betrokken bij
de bodemverontreiniging. Deze be-
trokkenheid leidt tot psychosociale-
enimmateriéle gevolgen, maareris
ook sprake van directe nadelige ge-
volgen.

De volgende knelpunten en bezwa-
ren worden door de onderzoeker op
gemerkt bijbewoners, het opbouw

werk, het Provinciaal Kontaktpunt
(in 1985 opgerichte samenwerking
van bewonersorganisaties), Neder-
land Gifvrij, de provinciale milieufe-
deraties en de wetenschapswinkels
van Delft en Rotterdam:

1 beperkte handelingsvrijheid
van de provinciale overheid: be-
perkte financiéle middelen, ge-
brek aan opslag capaciteit, ge-
brek aan technische kennis

2 onduidelijkheid omtrent project-
groepenin grote gemeenten

3 gebrek aaninzicht bijoverheid
hoe bewoners te benaderen

4 afnemende betrokkenheid door
bewoners: door lange tijdsduur
tussende constateringvande
verontreiniging en de uiteindelij-
ke sanering en door de techni-
sche complexiteit

5 representatie door bewoners:
door dalende betrokkenheid en
hetvinden van te weinig gehoor

6 externe onafhankelijke onder-
steuning voor bewoners

7 gateninhetvangnet: deinstan-
ties die dit kunnen bieden heb-
ben een eigen verantwoordelijk-
heid en beperkte middelen,
waardoor 'doorverwijzen’ ont-
staat, en geven aldus onvol-
doende ondersteuning aan alle
gedupeerden

8 onduidelijkheid omtrentge-
zondheidsrisico’s

9 schadevergoeding: bewoners
dringenaljarenaanopeen
structurele vrije woonkeuze-re-
geling, wat nog nietis verwe-
zenlijkt

10 lokatiesin eigen beheer: hetop-
treden van een mogelijke belan-
gentegenstelling doordat de ge-
meente zowel opdrachtgever
als verantwoordelijk voor de
kwaliteit van de uitvoering is

11 multifunctionaliteit/leeflaagsa-
nering: uit financieel, technisch
ensociaal cogpuntis hetafgra-
venvangrote delenvaneen
stad moeilijk of niet uitvoerbaar,
eris verdeeldheid in de milieu-
bewegingoverde leeflaagsa-
nering

12 verwerking en afgravingvande
grond: de hoeveelheid veron-
treinigde grond in Nederland is
teveel omop te slaan, reinigen is
duurder en voor sommige stof-
fentechnisch nog niet realiseer-
baar, indien verontreinigde
grond niet onmiddellijk kan wor-
den gereinigd wordt zij in Tijde-
lijke Opslag Plaatsen op-
geslagen

13 uitspraken Technische Com-
missie Bodemsaneringm.b.t.
acceptatie van risico’s bij
leeflagen.

‘Bodem in beweging’, drs. H.
Geerlings, Erasmus Studiecen-
trum voor Milieukunde,
Rotterdam, 1990. m
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De Romolenpolder,
een MW2 projektin Haarlem

Ongeveer vijf jaar geleden
kwam de gemeente Haarlem
totaalonverwacht met het
idee op de proppen omde Ro-
molenpolderte gaan bebou-
wen met driechonderd wonin-
gen. De Romolenpolder
maakte totdantoe deel uit
vande groene zoomom
Schalkwijk. in die wijk beston-
dendanookveel weerstanden
tegen de gemeentelijke plan-
nen. De gemeenteraad wilde
echtervangeenwijkenweten,
onder meervanwege de vele

woningzoekenden in
Haarlem.

De wijkraad Europawijk stond
voorde keuze dwars te gaan
liggen met bezwaarschriften
of zichneer te leggen bij de be-
bouwing.

Gekozenis voorhetlaatste,
maar welmethetidee omzo-
veelmogelijkinvloed uit te
oefenenop hoe de nieuwe wijk
zou wordeningericht. Partici-
patie, diversiteit en milieu-
vriendelijk bouwen werdende
sleutelwoorden.

Een groep ouders en leerkrachten
vande aan de polder grenzende Ru-
dolf Steiner School had wel ideeén
over hoe datdan zou moeten. De
wijk zou een soort educatieve func-
tie voor de school moeten krijgen.
Onk Maas: "’Vroeger kon je bijeen
smid naar binnen kijken en zien hoe
het ijzer gesmeed werd. Toen ver-
bouwde iedereen nogz'n eigen
groente. Datis allemaal ver weg ge-
raakt. Zij wilden daarom een wijk
realiseren waar dat soort dingen
weer dichterbijzijn. Dat is het oor-
spronkelijke idee achter de Romo-
lenpolder.”’

Uit de samenwerking tussen de wij-
kraad uit Schalkwijk en de initiatief-
groep van de Rudolf Steiner school
ontstond de "' Stichting MW2 Romo-
lenpolder”, die voortwintig uur per
week een participatiecodrdinator
aanstelde.

De stichting formuleerde drie doel-
stellingen. Ten eerste moest de wijk
een woonwijk worden met een bonte
verzameling mensen en eendiversi-
teit aan architectuur en woonvor-
men. Ten tweede zouden de bewo-
ners actief moetenkunnen
deelnemen aan de besluitvorming
rond de te bouwen wijk. Enten derde
moest er milieuvriendelijk worden
gebouwd.

Milieuvriendelijk bouwen
inhetbestemmingsplan

Om de doelstellingen te kunnen ver-
wezenlijken, hebben Marijke Jans-
sens en Onk Maas er voor geknokt
dat deze werden opgenomen in het
bestemmingsplan. De achterliggen-
degedachte was: 'dan wordt het
ook de doelstelling van de gemeen-
te’. Marijke: "’Dat viel vies tegen,
want hoewel de doelstellingen zijn
opgenomen in de toelichting op het
bestemmingsplan, moest de stich-
ting er steeds voor zorgen dat ze ook
werkelijk werden nagestreefd’’.
Hoewel een enander dusin het
bestemmingsplan is vastgelegd ont-
breekt bijde gemeente de wilom de
doelenterealiseren. Onk: ’Erwordt
nog steeds hardhout gebruiktinde
Romolenpolder, er is ontzettend
veel PUR-schuim weggespoten en
eris hierendaar ook glaswol ge-
bruikt”. Als doelen niet worden ge-
haald, beroept de gemeente zich op
overmacht. Financién spelen daar-
bijeen belangrijk rol. Onk: ""een mi-
lieuvriendelijke woning kost 15%
meer dan een traditionele woning’’.

Helemaal moeilijk bleek hetom doe-
leninde loop van de tijd bij te stellen
of uitte breiden. Om een voorbeeld
te geven: "Het huidige bestem-
mingsplan heeft alleen betrekking
op de bouw van de wijk. Indeloop
derjaren zijn we er achter gekomen
dat ook het beheer van de milieu-
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vtiendelijke wijk een zeer belangrijk
puntis. Daar wordtechter met geen
woord over gerept in hetbestem-
mingsplan’, aldus Maas.

Bewoners en bewustwording
Na een tentoonstelling en een ad-
vertentie in het Haarlems Dagblad
meldden zich bijna achthonderd ge-
gadigden voor een huis in de nieuwe
woonwijk.

De hoogte van de woonkosten in de
Romolenpolder maakt de Romolen-
polder tot een echte middle-class
wijk; weinig buitenlanders en weinig
mensen met een uitkering of een ex-
treemlaaginkomen.

Grofweg zou je de (toekomstige) be-
woners in twee groepen kunnen ver-
delen. Aan de ene kant zijn er men-
sen die vanwege het soort wijk voor
de Romolenpolder hebben geko-
zen. Aan de andere kant zijn er na-
tuurlijk ook veel woningzoekenden
die gewoon graag willen wonen, of
dat nou milieuvriendelijk is of niet.
Marijke: "'Vooral die laatste groep
proberen we op allerleimanieren te
informeren over de achtergronden
van het milieuvriendelijk bouwen:
via een tentoonstelling, viainforma-
tiekranten en via bewonersbijeen-
komsten.” Sleutelwoorden daarbij
zijn: participatie, verscheidenheid,
zelfbeheer, integratie, kleinschalig-
heid, kringloopprocessen, autovrije
erven, ademende constructies, zon-
ne-energie, zware isolatie, regenwa-
ter gebruiken, afval scheiden, com-
posteren, grasdaken, houtwallen,
enzovoort.

Doel van de stichting MW2 was in
samenspraak metde bewoners een
milieuvriendelijke wijk te realiseren.
Die doslstelling bevat een tegenstrij-
digheid. Bewoners werden nietge-
selecteerd op hun milieumotivatie.
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Onk: ”Ze beginnen vaak te lachen
als het over grasdaken gaat, zij wil-
len een huis en hoeven die milieu-
vriendelijke onzin niette horen.” Dat
illustreert trouwens tegelijkertijd het
belangvan het milieu-educatiepro-
gramma, een bewustmakingspro-
ces. ""Voor dat proces hebben we
eigenlijk te weinig tijid gehad’’, aldus
Marijke, "’de bouwplanning is strak
en bewustwordingsprocessen gaan
langzaam.”

Een van de bouwers van de Romo-
lenpolder, de betongigant Slokker, is
door bewoners overgehaald om afte
zien van het gebruik van gewapend
beton. In plaats daarvan werd hem
gevraagd kalkzandsteen gebruiken.
Slokker gaftoe aande drukvande
bewoners, maar daar stond dan wel
tegenover daterinde restvan het
huis bezuinigd moest worden. De
bewoners gingen daarmee akkoord
en hun huis werd afgeleverd zonder
behang, plinten en nog een aantal
dingen.

Milieudoelstelling slechts
tendele gehaald

De starre onderhandelingsopstel-
ling vande beleggers en de eerder
genoemde tegenstrijdigheid binnen
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Milieuwoningen

De milieuwoningen in de Romolen-
polderworden gebouwd met milieu-
vriendelijke bouwmaterialen en zul-
len worden voorzien van een zeer
isolerend (zowel tegen kou als tegen
warmte als tegen geluid) grasdak.

In de woningen komen geen afdich-
tingen voor met PUR en piep-
schuim, zal er gewerkt worden met
milieuvriendelijke verf, komter geen
centrale verwarming, zijn de vloeren
niet van beton maar van holle
baksteen en wordt erin plaats van
mechanische ventilatie natuurlijke
ventilatie toegepast.

Kortom een woning die kan functio-
neren als een ‘ademende derde
huid’, om met de woorden van archi-
tect Renz Pijnenborgh te spreken.

de doelstelling van de stichting wa-
ren er mede debet aan dat de milieu-
doelstelling in de eerste twee deel-
plannen slechts ten dele werd
verwezenlijkt. Daarom is voor het
laatste deelplan, nummer drie,
besloten de milieudoelstelling voor-
rang te geven boven de participatie.
De mensen konden participeren
binnen het door de milieudoelstel-
ling geschapen kader.

Besloten werd om een eigen archi-
tectvoor te dragen. Dat werd Renz

Pijnenborgh, die ervaring heeft op
het gebied van milieuvriendelijk
bouwen. De gemeente reageerde
positief, zeker nadat zij polshoogte
had genomen in een door Pijnen-
borgh milieuvriendelijk gebouwde
wijkin Den Bosch. De belegger rea-
geerde echter afwijzend.

Deelplan drie is nu door midden ge-
hakt, de ene helft voor Pijnenborgh
ende andere helft voor de architect
van de belegger. De woningenvan
de laatste zullen voldoen aan de
gestelde milieudoelen, op enkele
uitzonderingen na: geen grasda-
ken, geenhouten vioeren enwel
centrale verwarming. De overige
doelstellingen worden in samenwer-
king met Pijnenborgh uitgewerkt.

Belangrijke rol opbouwwerk
In het MW2 projekt in de Romolen-
polder heeft het opbouwwerk een
belangrijke rol gespeeld.

De eerste ideeén werden ontwikkeld
tot plannen met een hoger realiteits-
gehalte. lilustratief in dit verband is
de opmerking van een stedebouw-
kundige van de gemeente Haarlem
over een bepaald deeiprojektinde
polder:
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"'De plannen waren eerst wildwoest,
toenwoest, daarnawaren het grote
plannen, die vervolgens zijn aange-
past en uitgekleed tot haalbare
plannen’’.

Verder heeft het opbouwwerk strate-
gieén helpen uitstippelen ende con-
tinuiteiten daarmee de vasthou-
dendheid verzekerd.

Een ander belangrijk puntis datde
opbouwwerker de weg kent in het
gemeentehuis en ervaring heeftin
de omgang met machten enkrach-
ten, die nieuwe ideeén proberen te-
gen te houden. Hij of zij heeft boven-
dienrelatief veeltijd beschikbaar,
doodeenvoudig omdat hij of zijgeen
vrijwiller is maar een beroepskracht.

Stap voor Stap

Onk: "Op de punten participatie en
diversiteit is behoorlijk gescoord.
Op het punt van milieutechnisch
bouwen, blijft er nog wel wat te wen-
sen over. Dat punt ligt wereldwijd
moeilijk. Het kan wel, milieuvriende-
lijk bouwen, maar dat besef komt
heel moeilijk door. En we zijn natuur-
lijk voorlopers. Ik durf mijn hand er
voor in hetvuur te steken, dat over
tien of vijftien jaar veel stringentere
eisen worden gesteld in bouwveror-
deningen ten aanzien van milieu-
aspecten. We zitten nu nogin de fa-
se dat het belangrijk is de overheid
ende bouwwereld te dwingen daar-
overnatedenken. Datgaanzenu
ook doen, er worden in bouwerskrin-
gen zelflijsten gemaakt met mate-
rialen die wel of niet milieuvriende-
lijkzijn.”

Marijke: ""De voor de Romolenpol-
der gestelde milieudoelen zijn
slechtsten dele gerealiseerd. Maar
voor zover ze zijn verwezenlijkt, zul-
len de doelen bij de volgende polder
veel gemakkelijker worden geac-
cepteerd. Het gaat stap voor stap.”
In het totaal worden nu 35 grasda-
kwoningen gebouwd. Deze wonin-
gen voldoen voliedig aan de gestel-
de milieudoelen.

Buurtbeheer

Een belangrijk puntdat in de toe-
komst nog veel aandacht zal vragen
in de wijk is het integraal ecolo-
gisch verantwoord beheer”’

De Stuurgroep Experimenten Voliks-
huisvesting en de Provincie Noord-
Holland hebben geld beschikbaar
gesteld voor een studie naar de mo-
gelijkheden van een dergelijk wijk-
beheer. Het onderzoek is uitgevoerd
door het Amsterdamse ABAKUS.
Op basis van de studie ligt een voor-
stel op tafel om in de Romolenpolder
een beheerinstelling op terichten,
die zorg draagt voor het woningbe-
heer, groenbeheer en afvalstoffen-
beheer. Deze beheer-instelling kan
samen met een milieu-educatie-
boerderijworden gehuisvest.
Marijke: '"Het item voor opbouw-
werk is op ditogenblik ’beheer”. De
afstand tussen huurder en verhuur-

-deriste groot. Dat willen we hier an-

ders. Het groen wordt bijna overal
met de gifspuitonderhoudenenis
bovendien super saai. Ook dat wil-
len we hier anders: we willen het zelf
doen endan zonder gif. Eenderde
puntisdeinzameling en verwerking
van het huisvuil. Als datin de wijk ge-
beurt, kan dat veel effectiever. De
milieu-educatie-boerderij tenslotte
kan hetintegrale beheer ondersteu-
nen. Daar kunnententoonstellingen
gehouden worden over bijvoorbeeld

afvalscheiding. Mensen moeten
daar terecht kunnen met hun vra-
gen. Ook scholen moeten er terecht
kunnen.”

Alle betrokkenen moeten mee willen
doen en dat zijn er nogal wat: de ge-
meente Haarlem, de woningbouw-
verenigingen, de beleggers ende
bewoners.

Onk: "Een goed beheer is noodza-
kelijk, omdat het op termijn alle ener-
gie die de toekomstige bewoners er
nuinstoppen, moetvasthouden. Na
de uitreiking van de sleutels mag de
boel nietin elkaar zakken, maar
moeten de bewoners bij het geheel
betrokken blijven.”

Meerinformatie bijOnk Maas en Marij-
ke Janssens, St. MW2 Romolenpolder,
p/a. Wijkcentrum Europawijk, Oosten-
rijklaan 58, 2034 BH, Haarlem, tel.

023-336979. |

Marijke Janssens is twaalf jaar op-
bouwwerkster in Schalkwijk, het
stadsdeel in Haarlem waarvan de
Romolenpolder een onderdeel is.
Onk Maas is twee jaar geleden aan-
gesteld als participatie-codrdinator
bij de Stichting MW2 Romolenpol-
der. Daarvoor was hijtwee jaar als
vrijwilliger bij het MW2-project be-
trokken.
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MW2; eenideaal
inontwikkeling

De afkorting verdient geen schoon-
heidsprijs. Waar hetom gaatwel: de
integratie van Mens en Milieu, van
Wonen en Werken (2xM 2xW).

De bakermat ligt bij Stichting MeMo,
die eind zeventiger jaren vanuit Am-
sterdam met adviezen, krant, beur-
zen en eigen fonds hetkleinschalig
en milieuvriendelijk ondernemen
ging promoten. De gemeente Dron-
ten zag voor een nieuwe wijk wel heil
in deze ideeén en betrok MeMo bij
haar plannen. Hetbetekende een
verbreding van MeMo’s werkterrein
en ze ging op zoek naar deskundi-
geninwonen, werken en milieu.
Contacten met NIMO-medewerkster
Greet Hettinga resulteerden april
1981 inde startvan eenlandelijk ont-
wikkelingsproject betaald door de
BCOP en onder verantwoording van
het NIMO en de MeMo-initiatief-
groep, die korte tijd later werd omge-
vormd in de landelijke stichting
Mw2,

Het opbouwwerk deed hiermee
haarintrede in het alternatieve cir-
cuit. Welke kansen hebben bewo-
nersgroepen, die het milieuende
economie van het genoeg tot uit-
gangspunt nemen bij hetwonenen
werken? Begin tachtig moeten de
ideeén worden bevochten. in de pio-
niersbarakken van Biddinghuizen
ontstaat de woon- en werkgemeen-
schap Middenland en erkomteen
prachtig ontwerp voor MW2-erfin
Dronten-zuid. De publiciteit is
enorm. Op de conferentie ”’Ruimte
voor Vernieuwend Wonen (septem-
ber 1985) krijgt naast MW2 een tien-
tal andere projecten de kans zich te
presenteren. Ende BCOP, gewend
aan het uitgeven van goed verzorg-
de projectverslagen, geeft mede-
werk(st)ers van MW2, NIMO en
Werkgroep '2Duizend de kans een
boek samen te stellen over opbouw-
werk en alternatieve ontwikkelingen
ten aanzien van samenleven, arbeid

enenergie. Hetwordt het boek datte

groot is voor de boekenplank "Wo-

nen, Werken en Milieu, alternatie-
veninopbouw.”’

Uitdat boek, waarin naast project-

beschrijvingen methodische hand-

grepen zijntevinden, geven we de
kern van het eerste MW2-project
weer. Want al is het woon-werkerf

Dronten niet gerealiseerd, in

Maaspoort Den Bosch, Romolen-

polder Haarlem en bij diverse ande-

re initiatiefgroepen, hebben deze
uitgangspunten weerklank ge-
vonden:

— hetproject streeft naar ver-
gaande integratie van wonen,
werken en milieu; alleendan zijn
duurzame antwoorden op maat-
schappelijke vraagstukken te
vinden

— hetmikt bovendien op het samen-
leven van mensen uit categorieén
die doorgaans gescheidenvanel-
kaar leven, zoals jongeren, oude-
ren, gehandicapten, buiten-
beentjes

- wonen moet in verschillende vor-
men mogelijk zijn; naast huishou-
dens van alleenstaanden komen
woongemeenschappen voor

— de gedachten over mens-en mi-
lieuvriendelijk wonen en werken
krijgen vorm in de zogenaamde
woon-werkerven

— deinitiatiefnemers zijn doordron-
gen van het besef afhankelijk te
zijn van de sociaal-politieke om-
geving. Daaruit komt de strategie
voort: ‘vechtenvoorin plaats van
tegen’

— hetprojectis bedoeld om andere

groepen en gemeenten tot voor-
beeld en inspiratie te strekken.

foto: Willem Sjerp
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”De reinigingsinstallatie
komt erniet”

De Grontmij NV. te Drachien maakte in 1986 bekend een grondrei-
nigingsinstallatie in te willen richten op het voormalig industrieter-
rein de Schenkenschans te Leeuwarden. Daar stond een oude
steenfabriek, die mooi omgebouwd zou kunnen worden. De wijkor-
ganisatiein het viakbij gelegen Vossepark tekende protest aan,. Zij
zorgde ervoor dat in hettotaal 1400 bezwaarschriften werdeninge-
diend tegen de vergunning verlening. Ook kaartte zijde plannen
aanin het Onderling Stadswijken Overleg (0S0), waarbij 35 bewe-
nersorganisaties zijn aangesioten. Immers, de plannen gingen
heel Leeuwarden aan. Bijwestenwind zou een groot deelvande
stad onderderook van de reinigingsinstaliatie komente liggen. De
080 besloot daarom zich met deze vestiging te gaan bemoeienen
danmet name met de vergunningveriening. Het was voor Leeuwar-
dende eerste keer dat wijkorganisaties zich actief betrokkenvoel-

de bij de milieuproblematiek.

Op een door de OSO georganiseer-
deinformatie-avond werd aan de 35
aangesloten wijkverenigingen uit-
gelegd wateraande handwasen
wat de risico’s zouden kunnen zijn
voor de wijken in de stad. De wijkver-
enigingen besloten daarop, viade
OSO0 ails overkoepelende organisa-
tie, gebruik te maken vandein-
spraakmogelijkheden om de ver-
gunningverlening tegen te houden.
Overderesultaten vandeinspraak
werden de bewoners indirect gein-
formeerd via OSO-vergaderingen
en het OSO-bulletin, endirectviade
pers.

Iingewikkelde procedures
EvertKroes stelde de bezwaar-
schriften op, die vervoigens ter on-
dertekening aan de aangesioten
wijkorganisaties werden voorge-
legd. Hetbleek dat er vijf verschil-
lende procedures door elkaar heen
liepen: een aanvraag vooreen
bouwvergunning bij de gemeente;
een vergunning-aanvraag in hetka-
dervan de afvalstoffenwet bij de pro-
vincie; een vergunning-aanvraagin
het kader van de Wet Chemische Af-
valstoffen bij het Rijk; een aanvraag
tot ontheffing van de plicht tot milieu-
effect-rapportage (MERY); endaar-
naastbleek er voor de Schenken-
schans een verouderd bestem

mingsplan te bestaan. Vanwege de
onduidelijkheid en ondoorzichtig-
heid van al die procedures werd on-
dersteuning gezocht bij Nederland
Gifvrijen de Chemiewinkel Gronin-
gen. EvertKroes: "Gezien de aard
van de problematiek was het uiterst
noodzakelijk deze beide organisa-
ties erbij te betrekken. Hetis on-
doenlijk voor vrijwilligers en het op-
bouwwerk zich te verdiepeninde
chemisch-technische aspecten
enerzijds ende juridische aspecten
anderzijds.” De betrokken provin-
ciale ambtenaarwas zeeronder de
indruk; niet alleenvan de hoeveel-
heid bezwaarschriften, maar ook
van de kwaliteit ervan.

Wat de zaak nog ingewikkelder
maakte, was dat elders in Friesland
een provinciale stort voor bedrijfsaf-
val en verontreinigde grond moest
worden gesloten door acties van be-
woners, ondersteund door hetop-
bouwwerk aldaar. Het probleem
werd verschoven ende Schenken-
schans werd aangewezen als nieu-
we lokatie. Ook daar zijn de bewo-
nersviade OSO massaal tegenin
het geweer gekomen.

Resultaat

De reinigingsinstallatie komt er niet.
Voor een deel is dat het gevolg van
de bewoners-activiteiten; voor een
ander deel is dat dankzij een gunsti-
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ge samenloop van omstandighe-
den: volgens hetrijk was de bouw
van een nieuwe grondreiniging-
sinstallatie niet nodig; er wasin Ne-
derland reeds voldoende capaciteit
aanwezig voor grondreiniging. Som-
mige grondreinigingsinstallaties
draaien verliesgevend, omdaterte
weinig grond ter reiniging wordt aan-
geboden. Tegen de stort van be-
drijfsafval en verontreinigde grond is
voorlopig vergeefs bezwaar ge-
maakt. De provinciale overheid zegt
inzo’ngeval dat ernueenmaal een
stort moet zijn, en wel ergens waar
zo weinig mogelijk mensen er last
van hebben. Eris nog geen vergun-
ning, maar wel een provinciaal ge-
doogbesluit. Datis voorlopig vol-
doende omte mogen storten.

Milieumaand

De Schenkenschansaffaire kan wor-
den gezienals een incident. Maar
danwel een incident dat aanleiding
heeft gegeven tot het ontwikkelen
van hetterrein milieu binnen het op-
bouwwerk. De OSO heeft milieu op-
genomenin haar beleid en datvorm-
gegeven door deinstelling vaneen
werkgroep milieu.

De eerste activiteit van de werk-
groep was begin '89 de organisatie
van een milieumaand in samenwer-
king met buurthuizen, scholenen
milieu-organisaties. in de milieu-
maand is aandacht gevraagd voor
de problemen dichtbij huis; zaken
die mensen dagelijks tegenkomen
enwaar ze ook zelf iets aan kunnen
(gaan)doen. In de milieumaand zijn
viahet OSO verschillende activitei-
ten aangeboden aan bewonersor-
ganisaties en basisscholen. Activi-
teiten waren onder meer
tentoonstellingen, tekenwedstrijden
envertoningen van diaseries (Mi-
lieuboek), theater, poppenspel, ver-
toningen van videoprodukties, het
werken met school-en werkboeken,
hetophalen van batterijenen
schoon-maakacties. Het voor de mi-
lieumaand benodigde materiaal is




"'Wij Friezen willen deze troep niet’’
(foto: Friesch Dagblad)

betaald met enkele kleine subsidies
van verschillende fondsen.

De scholen waren zeer enthousiast
over hetinitiatief; in de buurthuizen
bleken vooral de mensen bereikt te
worden die ook al op andere gebie-
den actief waren in het buurtwerk.
Arian Gelok: "Hoewel de beoogde
doelgroepen niet voldoende zijn be-
reikt, moet dit soort activiteiten ze-
ker doorgaan. Er is verschrikkelijk
veel voorlichtingsmateriaal, alleen
weet men het niet makkelijk te vin-
den. Hetligt dan wel meer voor de
hand dat dit soort activiteiten door
het cultureel werk worden georgani-
seerd.’

De milieumaand stond in hetteken
van afval. Tochisin de milieumaand
geen speciale aandacht geschon-
ken aan de Schenkenschans-affai-
re. " Toen de milieumaand plaats
vond, stond al vast dat de grondrei-
nigingsinstallatie niet zou komen.
Met het storten van bedrijfsafval en
dergelijke was wel een begin ge-
maakt, omdat er een gedoogbesluit
lag. Dat laatste ging het begrip van
veel mensen te boven. De bewoners
waren tegen, de eigen gemeente
was tegen, er was geen vergunning
entochwerd er gestort. Erworden
daarbij politieke spelletjes ge-
speeld, waarvan je je af moetvragen
of je die zo nodig inzichtelijk moet
maken voor bewoners™, aldus Cor
Kuipers.

Rol ophouwwerk

Evert Kroes: ’Gelet op de doelstel-
lingen van het opbouwwerk, kunnen
de volgende concrete aan-
dachtspunten worden aangegeven:
onderhoud van groenvoorzienin-
gen, vervuiling van de wijk, huisvuil-
problematiek, gifgrondproblema-
tiek, vestigingsvergunningen van
bedrijven en gemeentelijk en provin-
ciaal milieubeleid".

Arian Gelok: "Naastde OSO zijnin
Leeuwarden al een aantal organisa-

ties actief op het terrein van milieu.
Deze organisaties hebben geen
contact met buurtorganisaties, het-
geen zijals een gemis ervaren. Om
hunwerkzaamheden aan de mante
kunnen brengen, willen zijgraag
met de OSO samenwerken. Veel
van de organisaties zijn bereidin
een stedelijk milieu-overleg plaats te
nemen, om zo hun versplinterde ac-
tiviteiten te bundelen. Hierbij kan het
opbouwwerk een ondersteunende
rol spelen. Daarnaast kunnen de mi-
lieu-organisaties worden betrokken
bij de organisatie van OSO-bijeen-
komsten, die speciaal gericht zijn op
milieu.”

Cor Kuipers: ”'In de toekomst zal het
aantal milieu-incidenten alleen
maartoenemen, zeker ook op wijk-
niveau. Daarom is het nodig dat het
opbouwwerk zich bezig houdt met
wet- enregelgeving op dit gebied.
Daarnaast blijven er natuurlijk de ex-
terne instanties die de nodige onder-
steunende informatie kunnen ver-
strekken. De

milieuwetgeving is redelijk georga-
niseerd. Alleen, zijis nietinzichtelijk
voor bewoners. Bewoners weten
vaak nietwanneer en hoe ze aande
bel moeten trekken, wat hun rechten
zijn. Daarnaast heeft een aantal mi-
lieuzaken voor veel bewoners geen
concrete inhoud. Je kunt het niet rui-
ken, voelen of zien. Hoe gevaarlijk is
datdan?”’

Gelok: "Soms zal het voldoende zijn
om voor bewoners procedures zoda-
niginzichtelijk te maken dat ze zelf
actie kunnen ondernemen. in ande-
re, meer ingewikkelde gevallenisde
rol van de opbouwwerker veel meer
die van een belangenbehartiger.
Het opbouwwerk moet voor haar

doelgroepen de relatie leggen tus-
sen milieuverontreining waar men-
seninde eigen omgeving of viade
krant mee te maken krijgen en de bij-
drage die men zelf aan die verontrei-
niging levert. Mensen moeten weten
hoe ze zelf milieuvriendelijk kunnen
handelen, hoe ze hun consumptie-
gedrag aan kunnen passen.”’

Kroes: "’In het kader van leefbaar-
heid heeft het opbouwwerk ook als
taak druk op de politiek uit te oefe-
nen, zodat voorwaarden ontstaan,
waaronder bewoners op een milieu-
vriendelijke manier kunnenwonen.
Er moeten goede voorzieningen zijn
voor klein chemisch afval; glascon-
tainers moeten omde hoek staan.”

Meerinformatie bijEvert Kroes, p/a
Gemeentehuis, Markt 15, 8601 CR
Sneek, Cor Kuipers, Stichting Welzijn
Leeuwarden, Zuidergrachtwal 2, 8933
AD Leeuwarden, tel. 058-150775. ]

Cor Kuipers is dertien jaar opbouw-
werker in Leeuwarden.

Evert Kroes was in de periode 87-88
gedurende een jaar stagiairin Leeu-
warden. Hij heeft zich in die tijd in-
tensief met de Schenkenschans-af-
faire bezig gehouden.

Arian Gelok is dertien jaar opbouw-
werker in Leeuwarden. Hijon-
dersteunt het Onderling Stadswij-
ken Overleg (0OSO), een
overlegplatform van bewonersorga-
nisaties.

Pier Koopmans loopt op dit moment
stage in Leeuwarden vanuit de So-
ciale Academie.
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Werkgroep Bodem:
“Alles de grond uit”’

Vanaf eind vorige eeuw tot on-
geveer 1935 stond in Kralin-
geneengasfabriek. Achtjaar
geledenbleek bijhet slaan
van palenvoor nieuwbouw de
bodem verontreinigd te zijn.
Hetwerkinde bouwput werd
meteen stilgelegdendever-
ontreiniging werd gemeld aan
Dienst Centraal Milieubeheer
Rijnmond. Bewoners uit de di-
recte omgeving moestenhet
nieuws vernemen uit het Vrije
Volk. Volgens deze krant was
de buurt verontreinigd met
stoffen aisbenzeen entolu-
een. Verontruste bewoners
richttende ‘Werkgroep Bo-
deny’ op, die zichtot doel stel-
de: "alle gif de grond uit”. Zo-
ver zal hetniet komen. Alsde
minister van VROM het advies
vande gemeente Rotterdam
volgt, wordt over enkele jaren
inde wijkeenleeflaag aange-
bracht en vindt bronverwijde-
ring plaats.

Veel bewoners zijninmiddels gede-
motiveerd geraakt, of hebben uit ge-
zondheidsoverwegingen de wijk
verlaten. Bart van den Ouden, op-
bouwwerkerinde Viinderbuurt: "’Ac-
tieve bewonervan heteerste uuris
nog maar eenenkeling.”

De eerste initiatieven inzake de ver-
ontreiniging werden door bewoners
genomen. In de wijk waren enkele
bewonersorganisaties actief rond
de stadsvernieuwing. Zijon-
dersteunden enkele verontruste be-
woners bij de oprichting van een
werkgroep, die zich bezig moest
gaan houden met de problematiek
rond verontreiniging.

In het begin bestond nauwelijks be-
hoefte aan professionele ondersteu-
ning vanuit bijvoorbeeld het op-
bouwwerk. "Bewonersin de buurt
waren geinteresseerd, erwas een
levendige groep vrijwilligersen re-
sultaten in de vorm van aandacht
voor het probleem werden viot be-
haald,’ aldus Bart van den Quden.

Was in eerste instantie de doelstel-
lingvan de ‘Werkgroep Bodem’: 'al-
les de grond uit!”’, in de loop der ja-
ren werd deze steeds bijgesteld.
Vooral nu de saneringsplannen op
tafel komen, vindt een snelle bijstel-
ling plaats. Bart: ”’In hetafgelopen
jaar zijn er diverse discussies ge-
voerd over welk standpunt erten
aanzienvan de gemeente, deelge-
meente en projectgroep ingenomen
diende te worden. Hoe concreter de
oplossing of hetuitgangspuntis,
hoe groter de tegenstellingen bin-
nen de werkgroep zijn. Problema-
tisch daarbij is datingenomen
standpunten te vaak gebombar-
deerd worden tot voorgestane oplos-
singen ente weinig worden be-
schouwd als een tussenstapin het
proces op weg naar de oplossing.”

Uitzondering

Op ditmoment ligt er een voorstel
van de gemeente Rotterdam voor
hetaanbrengen van eenleeflaag
van 1.35 m over de hele wijk, met uit-
zondering van de grond onder de
woningen. Volgens het voorstel, dat
tergoedkeuring aan ‘Den Haag' is
aangeboden moeten de bronnen,
dat zijn de ernstig verontreinigde
plaatsen, worden verwijderd. De
Werkgroep Bodem kan zich slechts
gedeeltelijk vinden in dit voorstel.

Onduidelijk is ook in hoeverre de
doelstellingen worden gedragen
doorde bewoners. Aan de ene kant
zijn erbewoners die vinden dat alles
schoon moet en voor een gedeelte-
lijke sanering hun huis niet uit willen.
Aande andere kant zijn er bewoners
die voor welke sanering dan ook hun
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huis niet uit willen: "’ik heb hier altijd
gewoond en nooit ergens last van
gehad”’.

Voorlichting: wieis
verantwoordelijk?

De werkgroep heeft verschillende
malen bewonersvergaderingen ge-
organiseerd om de bewoners zoveel
mogelijk te informeren. En er werd
een speciale bewonerskrant uitge-
gevendie geheelgewijd was aan de
verontreiniging in de wijk. Voor de
werkgroep bleek het echter moeilijk
omgedurende de jaren slepende
procedure rond de bodemverontrei-
niging grondig en regelmatig met de
achterbante overleggen. Bartdaar-
over: ’"We hadden wel mogelijkhe-
denomte overleggen, maar het pro-
bleem lag op het voorlichtingsvlak:
wat heb je voor nieuws te vertellen
ten opzichte van de vorige bijeen-
komst. De keus werd steeds meer
gemaakt, pas met bewonersomde
tafelte gaan zitten als er echt iets
‘nieuws’ mee te delenwas.”

Hoewel de overheid wel zeer zorg-
vuldig is omgegaan met de vaststel-
ling van de ernst van de bodemve-
rontreiniging en de te maken keuze
voor sanering, was zij zeer laks als
het ging om inspraak en participatie.
Dat blijkt alleen al uitde manier
waarop de bewoners kennis moes-
ten nemen van het feitdat hun bo-
demvermoedelijk verontreinigd
was: viade krant. De gemeente be-
legde slechts éénmaal eeninforma-
tie-avond, waarop deskundigen uit-
leg gaven over de mogelijke gevaren
voor de volksgezondheid. De teneur



van die voorlichtingsavond was sus-
send: "'de buurtgroep had de zaak
wat overtrokken’’,

Op aandringenvan de Werkgroep
Bodem stuurde de provincie Zuid-
Holland een brief aan bewoners
over de stand van zaken. Ter verbe-
tering van de communicatie werd,
eveneens op aandringenvande
werkgroep een "’Projektgroep Gas-
fabriek Kralingen ingesteld.

De voorlichting aan de bewoners
over de saneringskeuze werd door
de gemeente overgelaten aande
werkgroep, die voor de uitvoering
van die taak steun zocht bijde
Utrechtse chemiewinkel. Bart: ""Het
is niet zo dat de gemeente de verant-
woordelijkheid voor de vooriichting
expliciet afschoof op de werkgroep,
maar de ambtenaren verdommen
het om voortijdig, dus voordat de mi-
nister een besluit heeft genomen,

naar de bewoners te gaan. Vanuit
mijn taakopvatting betekent dit dat ik
die verantwoordelijkheid moet ne-
men. Informatie verschaffen bete-
kent onze basis vergroten en moge-
lijkheden voor het uitbreiden van de
actieve kern.”

Wassenneus...

Met de instelling van de "’Projekt-
groep Gasfabriek Kralingen' werd
de overlegsituatie duidelijk verbe-
terd, men wist vanaf dat moment
waar men met zijn vragen heen kon.
Echter, de gemeente stelde naastde
projectgroep een ambtelijke stuur-
groepin. Projectgroepsleden wer-
denvan ditoverleg uitgesloten. Zij
hebben daardoor meer malen het
gevoel gehad datin de projectgroep
gepraat werd over zaken die op
ambtelijk niveau allang beslist wa-
ren. Een projectgroepslid daarover:

GASHOUIDERS.

Civmernde (Jastabrie i atterbar trr | — =,

foto: Afd. Communicatie GEB Rotterdam.
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“Je had het gevoel achter de feiten
aante lopen. Rapporten moesten
vaak binnen een week worden door-
genomen. Alsjedanzeidatje als
bewoners onvoldoende tijd had ge-
had om de stukken te bekijken,
kreeg je nogwat extra tijd. Niet dat
dat veel uitmaakte, want de beslui-
tenwaren toch algenomen. Opons
gingen ze niet zitten wachten.”

demotiverend

De Werkgroep Bodem zat de over-
heid zoveel mogelijk op haar lip bij
de onderzoeken, die zij liet uitvoe-
ren. Dat ditgeen geringe taak was,
blijkt uit het aantal onderzoeken dat
heeft plaats gevonden: bodemon-
derzoek (juli 1982), nader bodemon-
derzoek (mei 1984), milieutechnisch
onderzoek, tuinenonderzoek, geo-
technisch en geohydrologisch on-
derzoek (oktober 1986), fundering-
sonderzoek (november 1986),
aanvullend milieutechnisch onder-
zoek (januari 1987), saneringsvari-
anten en systeemkeuze (augustus
1987), risicobeoordeling (april
1988), verticale spreiding grondwa-
ter (juli 1988) en mogelijkheden tot
sanering (januari 1989).

Behalve de controle op de overheid
zijn ook activiteiten ondernomen te-
gen huurverhoging. Hetinitiatief
ging hierbij uit van het opbouwwerk.
Ook werd beroep aangetekend te-
gen de betaling van onroerend goed
belasting.

Acht jaar bodemverontreiniging fe-
vert volgens de opbouwwerkers
heelwat problemen op: "Delange
duur werkt demotiverend op de be-
woners, en vergroot de ongeloof-
waardigheid van de buurtgroep en
de betrokken overheidsinstanties.
Verder wordt het steeds moeilijker
om nieuwe acties te bedenken, je

valt min of meer noodgedwongenin
herhaling. Een voorbeeld daarvan
vormen de acties tegen de onroe-
rend goed belasting. Het eerste jaar
dedendaarnog 150 mensen (vande
450) aan mee, overigens zonder (fi-
nancieel) resultaat. Hettweede jaar
waren er nog maar zo'n vijftig bewo-
ners geinteresseerd.”

Door de onzekere (gezondheids)si-
tuatie hebben veel gezinnen hunge-
zinswoningen verlaten, Daarvoorin
de plaats zijn studenten gekomen,
die meestal slechts voor korte tijd in
de buurtwonen en niet geinteres-
seerd zijnin een oplossing vande
bodemverontreiniging. Ook zijn er
veel oudere mensen die al tientallen
jarenin de wijk wonen en zeggen:
"'ik woon hier prima en heb nooit er-
gens lastvan gehad, wat een gezeur
over niks. Toon maar aan dat er ge-
vaar bestaat voor de volksgezond-
heid. Een dieptesanering over vijftig
jaar, alsde boel toch tegen de grond

Inspmak ,
Delnterimwet bodemsanermg
 biedtruimte voor inspraak. Een-
‘maal perjaarligt het ontwerp van
hetprovinciaalbodemsane-
ringsprogramma terinzage. Een
_lederkan h:erschnitel jkebe-
_zwarentegen inbrengen bij Ge~
deputeerde Sfaten .
Een andere, meerdirecte wijze
_ waarop betrokken burgers h kun-
_ nendeelnemen aan de beslun‘-
vormingovereen gifbeltisvia
projectgroepen. Echter, nogal
 watbewoners vinden hetpamcz-
_pereninprojecigroepeneen
frustrerende zaak. De :nbreng
_van bewonersgroepen in het uit-
eindelijke besluitoverde aanpak
_van g/fbelfen blijktin veel geval-
len nauwelijks een rol te spelen
(Nederiand Gifvrij, 1989).

gaat, iseen primaoplossing.”’

Bart: "Zo zie je dat een wijk met ac-
tieve en bij de buurt betrokken bewo-
ners langzaam verandert in een wijk
met passieve bewoners.” Ook de
werkgroep kende een groot verloop.
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Actieve bewoner van het eerste uur
is nog maar een enkeling.”

De leden van de werkgroep denken
datalsinde Vlinderbuurtgeen op-
bouwwerkers waren geweest, de
problematiek rond de bodemveron-
treiniging weliswaar was opgepakt,
maar de animoinmiddeis allang ver-
dwenenwas.

Vier saneringsvarianten

Voor de sanering van de wijk werden
vier varianten onderzocht, waaron-
derdevariantvan de bewoners: al-
le verontreinigde grond weghalen’.
Nadat hierover werd gerapporteerd,
zijn opnieuw verschillende onder-
zoeken gedaan, maar van onafhan-
kelijk onderzoek was op dat moment
geen sprake meer. Aan de rapporta-
ge lag een voorkeur voor de lee-
flaagvariantten grondslag. Dat was
voor de bewoners reden omte eisen
de leeflaagvariant nader uit te wer-
ken zodat een betere afweging kon
worden gemaakt. Die eis werd geho-
noreerd. Voor ondersteuning op het
gebied van technische kennis(-over-
dracht) kreeg de werkgroep een
subsidie van de gemeente, waar-
voor ze de Wetenschapswinkel in
kon huren.

Hoewel de samenwerking metde
wetenschapswinkel goed is beval-
len, vindt Bart terugkijkend dat op
het moment dat de bewoners wat
minder actief werden, de weten-
schapswinkel weinig eigen initiatie-
ven ontplooide. ’"De wetenschaps-




winkel vond dat eerst een heldere
vraag op tafel moest liggen, voordat
sprake kon zijn van ondersteuning.
Voor ons opbouwwerkers beteken-
de die stellingname een taakver-
zwaring. We moesten de rapporten
op z'n minst globaal gelezen heb-
ben om een bijdrage te kunnen leve-
ren aan de discussie over de formu-
lering van de opdracht/vraagstelling
aan de wetenschapswinkel. We
voelden ons daardoor vaak teveel
op technische sporen gedwongen.
Ongeveer een derde van onze werk-
tijd werd opgeslokt door de bodem-
verontreiniging. Het doen van ver-
slagen, hetoproepen van
vergaderingen, het nalopen van be-
woners, het nalopen van informatie,
dat kostte veel tijd. Als gevolg daar-
van konden we minder aandacht
besteden aan inhoudelijke methodi-
sche vraagstukken, minder dan we
wilden.”

Tweede agenda

Bart van den Ouden en Henk Tui-
nenburgvoelen zich overigens,
evenals de overige ledenvande
werkgroep, niet verantwoordelijk
voor de uiteindelijke saneringsvari-
ant, die wordt gekozen. Maar dat
heeft een andere reden. Zij hebben
als hoofddoel de bewoners te orga-
niseren en activeren rond de bo-
demproblematiek. Ze voelen zich
niet verantwoordelijk voor de keuze
op zich, maar wel voor de mate van
bewustzijn waarmee de bewoners
een keuze maken. Bart: "Net zo
goed als het opbouwwerk tot taak
heeft bewoners actief te maken op
en zeggenschap te geven over hun
eigen woning en straat, heeft hetals
taak bewoners te organiseren rond
hunbodem.”

Bewoners stellen zich heel prak-
tisch op: "’de bodemverontreiniging
moet opgelostworden’”. Barten
Henk zeggen in dat verband: "’Be-
woners hebben de neiging uitsiui-
tend over het concrete probleemte
willen praten. Maar los van welke op-
lossing dan ook, moet je ook naden-
ken over het milieu, over onze eigen
verontreinigende activiteitenen
over hoe de grond zo goed mogelijk
schoon kan blijven.”

Zokan de bronvan ergernis een
bron van organisatie vormen. Voor
de opbouwwerker vormt de veront-
reiniging in zekere zin een middel
om bewoners meer bij het wel en
wee van hun wijk te betrekken.
Barten Henklopen al een tijd met
hetidee rond omin samenwerking
met lager onderwijs en hetclub-en
buurthuiswerk een milieudag/week
te organiseren. Hetidee isom een-
maal per jaarin samenwerking met
hetlager onderwijs aandachtte
besteden aan het grote milieu (lucht
enwater), hetkleine milieu (huis-
houdelijk afval en hergebruik) en de
voortgang rond de bodemverontrei-
niging in de wijk. Bewoners staan
echter nietvoor zo'ndagte trappe-
len. Sommigen zijn wat wantrou-
wend: "Watjullie willeniis je eigen
ideeén over die bodemverontreini-
ging doordouwen.” Ook in de werk-
groep wordt er verschillend over ge-
dacht.

Volgens Barten Henk is er wel alle
reden voor zo'ndag. ""Want straks
wordt 60 tot 120 miljoen uitgegeven
voor de sanering. Dan kan het na-
tuurlijk niet dat mensen hun auto-as-
bak op straatlegen. Een oplossing
voor de vervuilde bodem kan niet los
staan van dat bewoners zich bewust
worden van het milieu, de vervuiling
in het algemeen envan hun directe
woon- en leefomgeving in het bijzon-
der”

Zois door het opbouwwerk onder
andere de relatie met stadsvernieu-
wing gelegd. "Als mensen toch hun
huis uit moeten voor de sanering,
kunnen misschien tegelijkertijd de
woningen worden gerenoveerd.”’
Verder is aan de wetenschapswinkel

gevraagd een ’satisfactie-onder-
zoek’ inde buurt te verrichten. Aan-
leiding was de problematiek rond de
bodemverontreiniging. Men pro-
beerde straatgroepen te formeren,
die per straat besluiten zouden moe-
ten nemen over de te kiezen sane-
ringsvarianten. Datis niet gelukt,
maar hetriep de vraag op wat nu
eigenlijk door de bewoners als pro-
bleem wordt ervaren: het eigenzin-
nige gedrag van de studenten die in
de wijk wonen, de geplande ver-
keersmaatregelen, de stagnerende
stadsvernieuwing, het gebrek aan
voorzieningen inde buurt of de bo-
demverontreiniging?

Stand vanzaken

Achtjaarnade signaleringvande
verontreiniging is nog steeds niet
duidelijk voor welke variant zal wor-
den gekozen. Weliswaar is aan Den
Haag een unaniem advies uitge-
bracht over de bronverwijdering en
de aante brengen leeflaag van ruim
een meter, maar hetis geen uitzon-
dering als in Den Haag uiteindelijk
van dat advies wordt afgeweken en
een keuze wordt gemaakt voor een
andere optie. Deze onzekerheid is
voor de werkgroep redenomte
wachten met informatie naar de be-
woners. Op het laatste moment kan
immers nog van alles veranderen.
Ook als, bij wijze van spreken, vol-
gende week toestemming zou wor-
den gegeven voor sanering, dan
duurt hetnog ongeveer ééntot an-
derhalf jaar voordat de eerste schop
de grondin gaat. Als die praktische
fase aanvangt, wordtdeinbreng van
de bewoners veel belangrijker vol-
gens Bart. Een probleem vormtde
mogelijke uitplaatsing van de bewo-
ners. Bart: ’Die rompslomp, daar
hebben sommige bewoners geen
zinin. Andere vragen zich af of ze
hun spullen wel kunnen laten staan
of hoe het zit met de verzekering van
hun inboedel, gedurende detijd dat
zewegzijn.”
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De praktische problemen maken dat
standpunten die in de beginjaren
doorde overheidsinstanties werden
ingenomen, en toendertijd door de
bewoners als niet serieus en kieine-
rend werden beschouwd, nu door
diezelfde bewoners worden gebruikt
omdedreigende sanering met haar
problementegente gaan: 'alswe
de regels voor saneren consequent
hanteren, moet 80% van Rotterdam
opdeschop.’

Meerinformatie bij Bart den Oudenen
Henk Tuinenburg, Dr. Zamenhofstraat
71,3061 SG Rotterdam, tel.
010-4142394/4142422. B

BartvandenOudenistienjaar
werkzaamals opbouwwerker,
waarvanvijfjaarinde Viinder-
Henk Tuinenburgis anderhalf
jaargeledeninde Viinderbuurt
terechtgekomen alsexterndes-
kundigeop hetgebiedvanbo-
demverontreiniging. In heteer-
stejaar heefthjj zich, als stagiair
vanultde Hogeschool Rotter-
dam, alleen metde bodemveron-
treiniging bezig gehouden, het
laatste halfjaaris hijook actiefop
andere deelterreinen van hetop-

bouwwerk.

Verschillende bodemonder-
zoeken

De overheid probeert de aanpak van
bodemverontreinigingsgevallen vol-
gens een vast patroon te laten verlo-
pen. In hetonderzoek worden op

grond van het doel van het onder-
zoek drie fasen of stappen onder-
scheiden. De stappen zijn achter-
eenvolgens: oriénterend
onderzoek, nader onderzoek en sa-
neringsonderzoek. Doorgaans wor-
den alle drie onderzoeksstappen
doorlopen voordat er wordt gesa-
neerd.

Hetoriénterend onderzoek wordt als
eerste uitgevoerd en is bedoeld om
een globaal beeld te krijgen van de
aard en concenlraties van aanwezi-
ge schadelijke stoffen. Belangrijk
onderdeel van hetonderzoek is de
uitvoering van een klein aantal che-
mische analyses van grond- en/of
grondwatermonsters. Daarnaast
worden meestal andere gegevens
die over de bodemverontreini-
gingsplek beschikbaar zijn, onder-
zocht (bijv. kadasterkaarten, stort:
bronnen, milieuvergunningen,
informatie van omwonenden). Het
oriénterend onderzoek is doorgaans
heel beperkt van omvang en kost
meestal zo’n 15.000 gulden.
Doelvan het naderonderzoek is om
een goed beeld te verkrijgen van
aard, omvang, concentraties, huidi-
ge verspreiding en verspreidings-
kans van de schadelijke stoffen. Het
geohydrologisch onderzoek is vrij
wel steeds een belangrijk onderdeel
van het naderonderzoek. Verder
wordtveelal een vrij uitgebreid che-
misch onderzoek uitgevoerd naar
grond en slib, ondiep en eventueel
diep grondwater, opperviaktewater,
drinkwater en in sommige gevallen
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naarluchtin kruipruimten van wo-
ningen. Sporadisch vindt ook een
gewasonderzoek of medisch onder-
zoek plaats. Uiteindelijk hoopt men
op grond van al deze gegevens vol-
doende inzichtte krijgen in de risi-
co’s voor de volksgezondheid en de
aantasting van het milieu. De kosten
van een naderonderzoek bedragen
gemiddeld zo’n 100.000 gulden.

De derde onderzoeksfase betreft het
uitvoeren van saneringsonderzoek.
Doel hiervan is om tot een verant-
woorde keuze uit verschillende sa-
neringstechnieken te komen. Ineen
goed saneringsonderzoek worden
verschillende saneringsalternatie-
ven gepresenteerd die worden ver-
geleken op bijvoorbeeld effectiviteit
(ook op de lange termijn!), techni-
sche uitvoerbaarheid en kosten.
Een saneringsonderzoek kost ge-
middeld 100.000 gulden. Na uitvoe-
ring van sanering voigt nog een fa-
se: de fasevannazorg. Het
verkregen resultaat van de maatre-
gelen wordt aan de hand van contro-
lemetingen beoordeeld. Wanneer er
schermen zijn aangebrachtom de
verontreinigde plek van de omge-
ving te isoleren, dan is het absoluut
noodzakelijk het effekt van de geno-
men maatregelen blijvend te contro-
leren (Nederland Gifvrij, 1985).




Wegwijs in Milieuland

Milieuland is voor lang niet iedereen
een land met open grenzen. Er zijn
nogal wat natuur en/of milieu-orga-
nisaties die op verschillende terrei-
nen actief zijn. De meeste zijn leden-
organisaties, die structureel of per
project worden gesubsidieerd.
Deze organisaties kunnen landelijk,
provinciaal of lokaal actief zijn. Veel
landelijke organisaties hebben loka-
le groepen. Maar er zijn ook lokale of
provinciale groepen die zich met
één natuurgebied of één milieu-on-
derwerp bezighouden en nietaan-
gesloten zijn bij een landelijke orga-
nisatie. Tevens zijn er organisaties
die natuur of milieu als nevendoel
hebben.

De belangrijkste landelijke organi-
saties die op beide terreinen actief
zijn, zijn de Stichting Natuur en Mi-
lieu en het Landelijk Milieu Overleg
(LMO). Inde Stichting Natuur en Mi-
lieu werken een aantal organisaties
samen. De Stichting neemtdeel aan
overheidsinspraak, informeerten
adviseert actiegroepen, bedrijfsle-
ven en burgers en initieert en bege-
leidt studies op milieugebied. Aan
het Landelijk Milieu Overleg (tei.
030-331328) nemen de de belang-
rijkste natuur- en milieuorganisaties
in Nederland deel en de organisatie
is actief op zowel het gebied van
educatie en voorlichting ais actieen
onderzoek.

Omdat veel organisaties of op de na-
tuur of op het milieu gericht zijn, is
hiernaar een onderverdeling ge-
maakt. Een globaal overzicht ziet er
als volgt uit:

Natuur
Beheer en behoud van natuurlijk
schoon:

Vereniging tot Behoud van Natuur-
monumenten in Nederland
(070-62004)

Wereld Natuur Fonds (03404-22164)
Vrijwillig Natuur en Landschaps-
beheer.

Educatie en voorlichting:

Instituut Voor Natuurbescherming-
seducatie (020-228115)

Nivon

schoolbiologendiensten.

Milieu

Actie en/of onderzoek:
Vereniging Milieudefensie
(020-221366)

Stichting Natuur en Milieu
(030-331328)
Greenpeace (020-261877)

Educatie en voorlichting:
Milieukompas, een activiteit van Mi-
lieudefensie (020-221366)

Stichting voor Milieu Educatie
(030-713734)

DeKleine Aarde (04116-84921).

Voor diverse milieu-problemen zijn
er naast de Wetenschapswinkels,
die verbonden zijn aan de universi-
teiten, ook gespecialiseerde organi-
saties. Bijvoorbeeld de Nederland-
se Stichting Geluidhinder
(015-562723), Nederland Gifvrij
(030-331328), CEA, de voormalige
Stichting Energie Anders,
(010-4046080)en ROVER
(070-459618) die zichmet hetopen-
baar vervoer bezighoudt.

Ook zijn er diverse organisaties die
zich bezighouden met meer milieu-
vriendelijke consumptie, zoals de Al-
ternatieve Konsumenten Bond
(020-863338).

Informatie over organisaties die ac-
tief zijn op het gebied van natuuren
milieuistevindenin 'Nederlandin
actie 5: adressengids van actiegroe-
pen, werkgroepen, verenigingenen
overige organisaties’, uitgave NBLC.
Dethema’s energie, milieu, wonen,
werken en verkeer worden in dit deel
behandeld. In september/oktober
verschijntde 5e herzienedruk. &

mils
e\e

Ko\
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Milieuvriendelijk

renoveren

De wens van éénindivuele
huurster om haar woning mi-
lieuvriendelijk te renoveren,
heeftin de Arnhemse wijk Kla-
rendal geleid tot een klein-
schalig experiment.”Een
kiein doorbraakje met hope-
lijikk grote gevolgden,” aldus
opbouwwerker Johan Bodd.

Inde Arnhemse wijk Klarendal heeft
de laatste twintig jaar veel stadsver-
nieuwing plaatsgevonden. Vanaf
1972 zijn er honderden woningen
gerenoveerd en bijna 1000 wonin-
gen nasloop nieuw gebouwd. In al
die jaren heeft het milieuaspect nau-
welijks een rol gespeeld. Erwerd
weliswaar geen spaanplaat gebruik
vanwege de formalydegassenen
enkele bewoners stonden op het ge-
bruik van lijnolieverf in plaats van
‘gewone verf’. De laatste jaren raak-
te tropisch hardhout ‘besmet’ enin
de jarentachtigkwam energie-
besparing in de mode. Onder druk
van de hoge gasprijzen werd er flink
geisoleerd en werden er voor nieuw-
bouwprojecten energiezuinige in-
stallaties ontwikkeld. De Peterbuurt
in Klarendal met energiezuinige
luchtverwarming enisolatieluiken
voor de ramen is daar een goed
voorbeeld van. De drijfveer was ech-
ter niet het milieu-aspect, maar de
portemonnee van de (toekomstige)
bewoners.

Experiment

In 1989 is het eerste initiatief van de
grond gekomen met betrekking tot
milieuvriendelijk renoveren. Eenin-
dividuele huurster van een renova-
tiewoning wilde graag dat haar huis
op een milieuvriendelijke wijze gere-
noveerd zou worden en dan met na-

me ten aanzien van het woonklimaat
in de woning zelf. Overleg metde
verhuurder en architect leverde in
eerste instantie lauwe reactiesop en
veel scepsis. Bij het ‘woonconsu-
mentenfond’ van de gemeente Arn-
hem werd een experiment-subsidie
aangevraagd van 5.000 gulden.

Met de subsidie op zak is er een con-
tract afgesloten met de Woonwinkel
in Arnhem. De architect Jan Fran-
sen, gespecialiseerd in milieuvrien-
delijk bouwen, spitte het bestek van
het renovatieproject (datinmiddels
was gestart) door en maakte een lijst
met alternatieve materialen en
bouwmethoden. Zijn opdrachtwas
om met voorstellen te komen die nog
inte passenwaren in hetlopende
bouwproject. Dat was een voorwaar-
devande opdrachtgever. Fransenis
uitgegaan van materialen die het mi-
lieu zo min mogelijk belasteninde
produktiefase en hij hield rekening
met de gevolgen van gebruik van
materialen voor het woonklimaaten
met het hergebruik van materialen
(toepassen van materialen die een-
voudig afbreekbaar zijn na gebruik).
Franssen heeft een lijst opgesteld
van 39 vervangende materialen
enfoftoepassingen. Met dielijstis
het gevecht aangegaan met de op-
drachtgever, de Woningstichting
Openbaar Belang (anno 1894).

Scepsis

Woningstichting Openbaar Belang
is een particuliere verhuurder met
z0'n 500 huurwoningenin Arnhem.
De stichting wordt door de gemeen-
te beschouwd als een semi-cor-
poratie.

Als eigenaar van de woning en op-
drachtgever van de renovatie moest
de stichting overtuigd worden. On-
derhandelingen vonden plaats met
de directeur en de technische dienst
(verantwoordelijk voor het onder-
houd narenovatie, de architect (ver-
antwoordelijk voor hetontwerpen
hettoezicht) en de aannemer (ver-
antwoordelijk voor de uitvoering en
de garantieverklaringen). Tijdens de
onderhandelingen bleek datde
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‘specialisten’ (architect, opzichters,
aannemer) onbekend waren met mi-
lieuvriendelijke materialen. Het
voorstel om andere materialen zoals
kokos, kurk, natuurgips, lijnolieverf,
carrobrick, deltaplast, houtpek te
gebruiken, werd in eerste instantie
met grote scepsis bekeken. Hetge-
schimp engelach was nietvande
lucht.

Voorstellen

De duurzaamheid en de garantie
van hettoegepaste materiaal dreig-
den een struikelblok te worden. Met
een aantal materialen was nog geen
25jaar ervaringopgedaan. Het
bleek dat de heren technicigeen en-
kele ‘aanname’ of risico met milieu-
vriendelijke materialen wilden ne-
men, terwijl deelnemers aan
bouwprocessen weten hoeveel risi-
co’s enaannames er worden geno-
men bij de traditionele bouw.

De kennis en overtuigingskracht van
JanFranssen, de postieve instelling
van de medewerker bewonerszaken
van de verhuurder, het milieuvrien-
delijke ‘klimaat’ en de status van het
experiment hebben uiteindelijk de
uitvoering toch mogelijk gemaakt.
De steun van de wethouder van
Volkshuisvesting, die 5000 gulden
extrater beschikking stelde, gaf
iedereen hetbenodigde zetje inde
rug. Maar liefst 26 van de 39 voor-
stellen werden aangenomen, terwijl
de bouw alin volle gang was. Daar-
omwas een aantal voorstellen tech-
nisch niet meer haalbaar.




Aanzienlijke meerkosten

De keuze voor materialenis in bouw-
teamverband gemaakt. Er werd
geen hardhout, geen spaanplaat,
geen multiplex (oplosmiddelen),
geen pv.c., geen gips metoplosmid-
delen/lijmen, geen menie (lood) ge-
bruikt. Alternatieve materialen als
vuren-engrenenhout, natuurgips,
glas, kurk, kokos en steen werden
gekozen.

De meerkosten waren aanzienlijk

(f 6.500). Enerzijds lag dataan het
feit dathet maar om éénwoning ging
ende ‘traditionele’ prijs gebaseerd
was op 12woningen. Anderzijds zijn
alternatieve materialen duurderen
vergt de toepassing meer ar-
beidstijd.

Bovendien wilde de woningstichting
350 gulden voor de meerkosten van
het onderhoud (vurenhout vergt
meer onderhoud dan hardhout) en
is 470 gulden uitgetrokken voor ex-
tratoezicht. 3000 gulden is besteed
aan externe deskundigheid, voor-
lichting en publiciteit. De aannemer
en architect hebben in dit experi-
ment kosteloos gewerkt.

Publiciteit

In juliwordt de milieuvriendelijke
woning feestelijk opgeleverd. Maar
ondertussen zijn wij al druk bezig
met hetverbreden van de kennis
over milieuvriendelijk renoveren.
Het milieubewustzijnin Klarendal is
niet bijzonder hoog. Van glasbak,
milieubus, depot afvalstoffen wordt
niet veel gebruik gemaakt. Over mi-
lieuvriendelijk renoveren werd eerst
nogal lacherig gedaan. Daarom zijn
we begonnen met hetinformeren
van bewonersorganisatie en de be-
wonerscomité’s. Bij de oplevering
van de woning verschijnteeninfor-
matieboekje over milieuvriendelijk
bouwen en renoveren, bestemd

Renovatieproject Hovernierstraat, Arnhem

voor bewoners, opbouwwerkers en
beleidsmakers binnen de gemeente
Arnhem en na de zomervakantie
staater een studiedagop het pro-
gramma.

Opmerkelijk is dat de scepsis bij
mensen nameer informatie ver-
dwijnt en plaats maakt voor enthou-
siasme. Eris nooit stilgestaan bijde
milieu-aspecten bij renovatie. Ein-
delijk kunnen opbouwwerkers weer
eens werken aan bewustwording!

Beterlaatdannooit

Het milieu-aspect bij sociale wo-
ningbouw/renovatie krijgt meer aan-
dacht. Eén woning wordt milieu-
vriendelijk gerenoveerd en gaat als
voorbeeldproject dienen voor de
verdere stadsvernieuwing in Klaren-
dal, en waarschijnlijk ook in andere
wijken.

De meerkosten ten aanzien van het
traditionele bouwen zijn (nog) aan-
zienlijk en vormen een struikelblok
bij nieuwe projecten in voorberei-
ding. Derijksoverheid en gemeente
kunnen een belangrijke bijdrage le-
veren aan milieuvriendelijk bouwen
door hetbeschikbaar stellen van
subsidies en door het aanpassen
van de bouwverordening (eisen stel-

len aan het materiaalgebruik).
Daarnaast moet aan de informatie-
achterstand gewerkt worden. Bij
aannemers, architecten, woningcor-
poraties, maar ook opbouwwerkers
is een groot gebrek aan kennis.

Dit experimentis eenklein door-
braakje met hopelijk grote gevolgen.

Johan Bodd, opbouwwerker
Klarendal, Arnhem.

Meer informatie bij Werkwinkel Kla-
rendal, Klarendalseweg 442, 6828
TB Arnhem, tel. 085-452257 en bij
Jan Franssen, Woonwinkel, bouwbi-
ologisch adviesbureau, Wielak-
kerstraat 4, Arnhem, tel.
085-510204. B
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Actie tegen stankoveriast

"Door actie tegen de overlast
van Forbo zijn de contacten
tussenbuurt-enwoonwagen-
bewoners wat hechter gewor-
den,’ aldus spbouwwerker
Hans Evers. Eind 1987 vestig-
den zich vijftien woonwagen-
gezinnenop eennieuwe loka-
tieinde wijk Ballast te
Coevorden, op een steenworp
afstand van Forbo-Novilon,
eenfabrikantvanvioerbedek-
king. De bewoners haddenvan
het begin af aanregelmatig
last van stank, vooral bij zuid-

westen wind. Sommigenkre-
gen ook te maken met prikke-
lende ogen, misselijkheid,
geirriteerde slijmvliezen, ec-
zeem en/of benauwdheid. Ge-
meente enfabriek gavende
overlasttoe, maaronderna-
men geen actie. Onderdruk
vandeingestelde bewoners-
commissie en deregionale mi-
lieu-inspectie moetde fabriek
nuop lastvande gemeente
eenrevisievergunning aanvra-
genenhetproduktieproces
aanpassen.

Omdat het vermoeden bestond dat
Forbo-Novilon de problemen veroor-
zaakte, zochten de woonwagenbe-
woners in eerste instantie contact
met dat bedrijf. De directie onder-
kende dat de stank van Forbo afkom-
stig moest zijn; ze weet de stank aan
enkele bedrijfsstoringen. Hoewel
werd toegezegd de overlast voort-
aan tevermijden, veranderde er
niets. De woonwagenbewoners
dienden daarom eenklachtin bijde
regionale milieu-inspectie enver-
zochten de gemeente om een ge-
sprek. Daarin werd beloofd de
kwestie nader te zullen onder-
zoeken,

De woonwagenbewoners legden
vervolgens voor milieudeskundige
ondersteuning contact met de Stich-
ting Milieu Rondomme. Enomdatde
gemeente niets meer van zich liet
horen, werd haarom een tweede ge-
sprek verzocht.

Met de mededeling dat zij voorne-
mens is alle bedrijvenin het kader
van de HUP (hinderwet-uitvoe-
rings-programma) aan te pakken,
was voor de gemeente de kous af. In
eenreactie lietde wethouder weten
de zaak niet te willen kleineren:

"Ik ontken de stankoverlast niet,
maar aan de andere kantkunnenwe
weinig doen. Als ik’s morgens naar
het gemeentehuis fiets, ruik ik Hol-
landia (een andere fabriek in Coe-
vorden) ook. Nogmaals, die stank
ontken ik beslist niet. We moeten
echter geen hetze tegen Forbo ont-
ketenen. Dat zou niet eerlijk zijn.”

Bewonerscommissie
ingesteid

De woonwagenbewoners stelden
eencommissiein, die hunbelangen
moest behartigen. Aanvankelijk be-
stond deze commissie uit een aantal
woonwagenbewoners, ondersteund
doorHansEvers. Lateris ze, later
naar aanleiding van een enquéte,
uitgebreid met bewoners uit de nabij
gelegenwijk. Een probleem dat
eigenisaandeinstellingvaneen
dergelijke commissie is de vraag of
de bewoners wel vertegenwoordigd
zijn. Om dat te ondervangen werd
het bestuurvan de buurtvereniging
gevraagd zittingte nemeninde
commissie. Maar het bestuur wilde
dat niet, omdat ze toekomstige sub-
sidietoekenningen vande kantvan
de gemeente niet in gevaar wilde
brengen.

Sommige commissieleden liepen
hard van stapel. "’ Zij wilden bij wijze
van spreken meteen naar de Raad
van State’’, aldus de heer Meppe
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link. Dieledenwerden binnende
commissie afgeremd.

Hans: "’Dat heeft ook zijn keerzijde.
Harde acties werden vermeden. De
overlast wordt volgens democrati-
sche spelregels aangepakt. Dat be-
tekent dat resultaten slechts lang-
zaamworden bereikt. Je vraagtje
dan wel eens af, of het niet effectie-
ver isom de bewoners hun eigen
gangte laten gaan: alle wagens ach-
terde auto en op naar een nieuwe
standplaats voor hetgemeen-
tehuis”.

Eenvande commissieledenis zeer
actiefin de plaatselijke politiek als lid
van de steunfractie van het Progres-
sief Akkoord Coevorden (PAC). Dat
gaf wel eens wrijvingen: "als jij hier
als lid van de PAC-fractie politieke
munt uit wil slaan, ben je bij mijaan
hetverkeerde adres’. Om de wrijvin-
gen zoveel mogelijk te vermijden is
afgesprokendat de informatie diein
de commissie op tafel komt niet zon-
der toestemming gebruikt wordt
door de PAC-fractie, of door wiedan
ookK.

Naderonderzoek

en hoorzitting

Vlak voor het tweede gesprek met
de gemeente werd de chemiewinkel
Groningen gevraagd de hinderwet-
vergunning van Forbo door telich-
ten. Deze constateerde dat "’de offi-
cieuze normen voor de kwaliteit van
de buitenlucht (verregaand) worden
overschreden’.

Op aandringen van de woonwagen-
bewoners liet de regionale inspectie
voor milieu en volksgezondheidin
Groningen door de Districts Ge-
zondheidsdienst zuid-oost Drente
(DGD) een onderzoek uit voeren
naar de gezondheidsklachten. De
belangrijkste conclusie uit ditonder-
zoek was: "'Erbestaat zeker een ge-
zondheidsprobleem op het woonwa-
gencentrum. ...een verband metde




uitstoot van de nabij gelegen fabrie-
ken, waaronder Forbo, kan niet zon-
der meerworden aangegeven,
maar is niet onwaarschijnlijk.” Aan
het College van B&W werd geadvi-
seerd naderonderzoek te ver-
richten.

Enquéte

Steeds vaker vroegen de woonwa-
genbewoners zich af of zij de enigen
zijn die last hebben van de luchtver-
ontreiniging. Besloten werd eenen-
quéte te houden in de hele wijk
"Ballast”.

Hoewel kanttekeningen te plaatsen
zijn bij de uitvoering van de enquéte,
lijkt de conclusie gerechtvaardigd te
zijn datde overlast niet beperkt is tot
het woonwagenkamp. Naar aanlei-
ding van de enquéte meldden zich
enkele wijkbewoners aan voor de
bewonerscommissie. Hans: "'Indit
verbandis het aardig om te vermel-
dendat door de overlast van Forbo
de contacten tussen buurt-enwoon-
wagenbewoners wat hechter zijn ge-
worden. Sommige woonwagenbe-
woners zijn bijvoorbeeld lid
geworden van de buurtvereniging.”
Na alle onderzoeken zette de com-
missie de gemeente onder drukom
een hoorzitting te organiseren. Dat
gebeurde, maar op een voor wer-
kenden zeer ongelukkig tijdstip. De
gemeente wilde ook geen rucht-
baarheid aan de hoorzitting geven.
Daarom maakte de commissie een
huis-aan-huisfolder, waarin de hoor-
zitting werd aangekondigd. Er werd
ook een persbericht uitgegeven, zo-
wel ter informatie van de wijkbewo-
ners als ter verhoging van de druk
op de gemeente en Forbo.

Revisievergunning

De bewoners eisten van de gemeen-
te de fabriek stil te leggen, totdat
dusdanige maatregelen zijn getrof-
fen dat ergeen gezondheidstisico’s
voor omwonenden meer bestaan.

Ook de regionale milieu-inspectie
heeft de gemeente onder druk gezet
stappen tegen de onwillige vioerbe-
dekkingfabrikant te ondernemen.
Daartoe wel gedwongen, sommeer-
de de gemeente Forbo, onder drei-
ging van sluiting, voor 1 januari 1990
eenrevisievergunning aan te vra-
gen. Op korte termijn moest tevens
het produktieproces op twee punten
worden aangepast. De gemeente:
’Door deze verandering van het pro-
duktieproces zal er van gezond-
heidsrisico’s geen sprake meer
zijin”.

In een derde gesprek tussen bewo-
ners engemeente werd erkend dat
Forbo niet conform haar vergunning
draait. Het bedrijf heeft zijn activitei-
ten driemaal uitgebreid, zonder dat
daar vergunningen voor zijn ver-
leend. De toegestane uitstoot van
koolwaterstoffen wordt continu met
een factor 35 (1) overschreden. For-
bo stelde dat "’in de destijds afgege-
venvergunning een fout getal staat.
Dat doet verder ook niet terzake om-
dat het bedrijf zich toen in de begin-
fase bevond. Het produktieproces
was nog aan verandering onderhe-
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Vertrouwelijk onderzoek

Inalle jaren dat Forbo draait meteen
vergunning, is geen enkele keer ge-
controleerd of de voorschriften wel
werden nageleefd. De gemeente
Coevorden had de daarvoor beno-
digde deskundigheid nietin huis.

In hetzelfde gesprek kondigde de
gemeente een vertrouwelijk onder-
zoek aan naar uitstoot van diverse
stoffen. Ditonderzoek vindt plaats
onder verantwoordelijkheid van For-
bo. Dat roept vraagtekens op. ’Om
elke schijnvan eigenbelang te ver-
mijden behoort een dergelijke op-
dracht doorde overheid verstrekt te
worden en niet door degene die zelf
onderwerp van discussieis”’, aldus
Hans.

Opdit moment (van schrijven) wordt
reikhalzend uitgekeken naar de ter
inzage legging van de revisiever-
gunning. Daarop zal een nieuwe in

spraakronde starten. Tevensis het
een goede gelegenheid om de be-
woners via een informatie-avond te
informeren over de stand van zaken.

Rolvan opbouwwerk

in het proces van probleem-signale-
ring tot -oplossing zijn verschillende
concrete taken voor het opbouw-
werk aanwijsbaar. Hans: "’Het, waar
nodig, in huis halen van deskundig-
heid; het organiseren van een infor-
matieavond, wie doet wat en wat kan
wel en niet worden gezegd; hetbe-
schikbaar stellen van faciliteiten, zo-
dat "'vergaderruimte nooiteen pro-
bleem is, gebruik kan worden
gemaakt van computer, telefoon, co-
pieermogelijkheden, enzovoort”’;
het organiseren van contactentus-
sen bewoners, Forboen de gemeen-
te.

Opbouwwerk biedt aan bewoners
de stimulerende zekerheid dat het
werk dat zijaan hun activiteiten
besteden niet zo maar verloren zal
gaan. De professionele ondersteu-
ning waarborgt een goed gebruik
vande energie die bewonersin hun
activiteiten stoppen. ’De boel zal
niet snelin elkaar storten’’, aldus
Hans.

Meerinformatie bijHans Evers, Stich-
ting Sociaal Cultureel Werk, Haven 2,
7441 JV Coevorden, tel. 05240-1518. B

De heer Meppelink is een van de le-
den van de bewonerscommissie.
Hans Evers werkt zeven jaar in Coe-
vorden als opbouwwerker voor
woonwagenbewoners.
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’Belangrijkste vraagis wat

Moniek Molis stafmede-
werkstervan het Werkcen-
trum Opbouwwerk Zuid-Hol-
land. Ze biedt vanuit deze
functie alongeveer zes jaar
ondersteuning aan opbouw-
werkers, opbouwwerksters
enbewonersorganisaties, die
zichop een of andere wijze be-
zighouden met milieu-aspec-
tenvande woon-enleefomge-
ving.

We spraken met Moniek over
de knelpuntenen kansenvan
milieugericht opbouwwerk.
En over haar eigen motivatie.

Ging hetin de beginperiode vooral
om ondersteuning bij acties tegen
gifinde grond of stank- en lawaai-
overlast, de laatste tijd komt ook het
activeren van een meer algemeen
milieubewustzijn van bewonersin
het vizier. Het werkcentrum hanteert
thans het begrip 'milieuveilig wo-
nen’, waaronder wordt verstaan: wo-
nenineengebied, waar
- geen gezondheidsbedrei-
gende situaties voorkomen

— natuurlijke aanwezige elementen
tot ontwikkeling kunnen komen

— de natuur de belasting van milieu-
vervuiling aankan

~ milieubewustzijn bij bewoners
aanwezig is en geactiveerd wordt

— endeoverheid eninstellingen in-
strumenten hebben ontwikkeld
die mensen volop de kans geven
hun omgeving milieuveilig te
houden

De kaders tussendoor geven erva-
ringen en ideeén weer van opbouw-
werkers die zich in de dagelijkse
praktijk bezighouden met miliege

richt opbouwwerk. De uitspraken
zijn ontleend aan een studiedag die
op 16 maartjl. opinitiatief van het
werkcentrum werd gehouden.

Is werken aan milieu er voor op-
bouwwerkers gemakkelijker op ge-
worden nu het zo’n ’hot item’ is?
"’Aan de ene kant niet. De relatie met
de economie is veel duidelijker ge-
worden. Neem bijvoorbeeld het
smog-onderzoek. We weten meer
over de schadelijke effecten van
smog. Maar het kost te veel om het
verkeer lam te leggen; dus worden
de normen verhoogd. De economie
wint het altijd van het milieu.

Of gifin de grond: met het opruimen
daarvanis zeer veel geld gemoeid
eninsommige grote steden is wel
zo'ndriekwart deel van de bodem
verontreinigigd. Wat dat betreftis
werken aan milieu moeilijker en har-
der geworden. Als een opbouwwer-
kerin een buurt met bewoners maat-
regelen gedaan wiltkrijgen die écht
hout snijden, krijgt hij de politiek en
hetbedrijfsleven tegen. Dat schrikt
afomermee aandeslagtegaan.”

"En zelfs al die kleine dingeninde
directe leefomgeving hebben veel
om hetlijf vanuit kosten-oogpunt.
Meerbomen in de straat, het ge-
scheideninzamelen van huisvuil,
kranten, glas, klein chemisch afval:
hetwordtallemaal heelleukaals je
verder als bewoner niet weet water
aan vast zit. Maar er zijn miljoenen
guldens gemoeid met het vervoer
van het afval, het verwerken, het ont-
wikkelen van nieuwe technologieén
omterecyclen, enzovoort.”

Dat betekent dat hetleven de eerste
jaren duurder wordt. ’Aan de andere
kant wordt milieugericht werken ge-
makkelijker, ook voor opbouwwer-
kers. ledereenis erop gespitst. Het
bedrijfsleven, de gemeenten, ver-
voersbedrijven, woningbouwvereni-
gingen; ze hebben allemaal een mi-
lieuparagraaf in hun beleid, ze
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willen allemaal succes boeken. In
die zin kan het opbouwwerk heel
goed partnersvinden, als het gaat
om het nemen van milieumaatrege-
len in bijvoorbeeld buurtbeheer-,
renovatie- of nieuwbouwprojecten.
Het sterke van opbouwwerk is dat je
kunt zeggen: we brengen een groep
bewoners mee die zich er ook wil in-
zetten. Zo kan je lokaal wel succes-
sen boekenop denduur”

Wat is er veranderd in jouw wijze van
werken?

"We begonnen bij het werkcentrum
zo’'n zes jaar geleden met een po-
ging om methodieken te ontwikke-
len voor opbouwwerkers die te ma-
ken krijgen met
bodemverontreiniging. De algehele
vaardigheden en methodische ken-
nis van opbouwwerkers zijn heel
goed bruikbaarom met zo'n pro-
bleem aan de slagte gaan. Maar het
bleek niet zo systematisch te gebeu-
ren, de procedure zijn erg ingewik-
keld. Resultaat laat vaak zeer lang
op zich wachten of blijft uit. Het is
geen gemakkelijk onderwerp om op

33

te’scoren’.

”’In mijn ondersteuning merkte ik
ook dat steeds minder bewoners te
motiveren zijn. Jaren van onzeker-
heid, onrust, de buurt op zijn kop,
leegloop in de wijk. Mensen kunnen
het niet meer opbrengen actiefte
Zijn,omdat er niets leuk aanis.”
”’Bovendien bleek in een aantal wij-
ken bodenverontreiniging oorzaak
van stagnatie te zijn voor de stads-
vernieuwing of renovatie. We heb-
ben toen een koppeling gelegd: kun-
nen de mensen die zcih achtief met




het oplevert voor bewoners”

de bodemverontreiniging bezighou-
den, nietsamen een plan maken
hoe de buurt eruit moet zien nade
sanering. De hele wijk gaat toch op
zijn kop, dus kunnen de bewoners
net zo goed bedenken of ze meer of
minder parkeerplaatsen willen heb-
ben, of de tuinen anders moeten
worden ingericht, waar speelgele-
genheid moet komen en of er bij-
voorbeeld een bedrijfsruimte moet
worden ingericht voor milieuvrien-
delijke bedrijven. Dat sloeg aan. Het
is zaak om de bewoners gemoti-
veerdte houdenindetijddatze de
resultaten van onderzoek afwach-
ten.”’

"’Vandaaruit kwamen we op de ver-
brede doelstelling van 'milieuveilig
wonen’. Dus niet nade sanering zeg-
gen:deklusis geklaard, we gaan
weer over tot de orde vande dag,
maar zorgen dat de wijk schoon
blijft. Daar heb je actieve bewoners
voor nodig, goed informatiemateri-
aalen een goede samenwerking
met gemeentelijke diensten, zodat
je stap voor stap de buurt schoon
kunthouden. Je komtdan op buurt-
beheerterecht, maar het gaat ver-
der, want betekent ook: autogebruik
of vervuilende bedrijven aanpak-
ken, en bezig zijn metde natuur; het
groeninwijk.

Vind je dat laatste een taak voor op-
bouwwerk?

Ja, waarom niet? Als je mensen
kunt motiveren met concrete maat-
regelen... Die 'groene’ kant wordt
vaak zo ondergewaardeerd. Ik ken
bijvoorbeeld maar één nieuwbouw-
wijk waar met behulp van de bewo-
ners volkstuinen zijn aangelegd on-
dereenflats. Menis met de natuur
bezig, datschepteen band.

Quliere opboywwerk?

"Ja.mijnsinzienswel, mits er theo-

i i ming kan ont-
staan en er ruimte wordt geboden
om op plaatselijk niveau te experi-

Jnenteren. Wat mij voor ogen staat,
is een ontwikkelingsgroep van op-
bouwwerkers die zichinmiddels op
milieu hebben gespecialiseerd. Een
soortkerngroep, waar het plaatselijk
werk op kan terugvallen.”

’Ook belangrijk is dat een plaatselij-

ke opbouwwerker mensen om zich
heen verzamelt die veel van milieu
weten entoegang hebben tot milieu-
diensten en-beweging. Zelf heb ik
heel goede ervaringenin de samen-
werking metde beta-mensendie je
daar vaak aantreft. Ze kunnen over
het algemeen goed relativeren en
@M‘m"”‘%mmeel
kanvertellen overde psychologi-
sche, sociale kant van de zaak: wat
bewust zijn betekent, welke machts-
verhouding e ineen buurtspelen.”

Moniek Mol: ”’Keus tussen openbaar vervoer en auto blijft moeilijk”".
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Komt de samenwerking tussen mi-
lieugroepen en opbouwwerk op lo-
kaal niveau al van de grond?

"’Nog maar nauwelijks. Plaatselijke
milieugroepen of provinciale consu-
lenten verschaffen informatie aan
het opbouwwerk. Een soort onder-
steuning op afstand. Soms denken
ze mee over het uitwerkenvan een
plan, maar de meeste plaatselijke
groepen zijn niet zo georganiseerd
dat ze snelin kunnen spelen op dat-
gene waar bewoners behoefte aan
hebben. De milieubeweging zegt
dat zelf ook: we zijn heel versnip-
perd, vaak op onderdelen bezig en
we vinden het moeilijk om op wen-
sen van bewoners aan te sluiten.”
Ik denk dat je door samenwerking
veel kunt bereiken. Opbouwwerk
zou ondersteuning kunnen bieden
bij het opzetten van een betere orga-
nisatie van milieugroepen, en watde
inhoud betreft bij het maken van pro-
gramma’s die aansluiten bij bewo-
ners. Aan de andere kant kunnen mi-
lieuorganisaties en -deskundigen
opbouwwerk heel goed ondersteu-
nen bij het bepalen van korte en lan-
getermijndoelen, en bijhet vinden
argumenten in het belang van het
milieu.”

Is het bewonersbelang niet vaak
strijdig met het milieubelang?

"'Op de korte termijn vaak wel. Dat is
ook een verwijt watje uit de milieu-
beweging hoort: liever een lage huur
dan een schone woon- en leefomge-
ving. Als je het alleen vanuit het mi-
lieubelang bekijkt, kunnen bewo-
nersgroepen soms remmend
werken. Maar hetis ook niet verwon-
derlijk dat mensen milieu onbelang-
rijk vinden. Hetis zo zwaar voor de

grootste groep. Tachtig procentvan
de Nederlanders heeft een auto,
maar velen zullen een milieutoeslag
niet kunnen betalen. Weg met die
auto dan? We worden alsmaar op
twee benen gezet. Aan de ene kant
wordt ingewerkt op ons verantwoor-
delijkheidsbesef: denk aan het mi-
lieu, en aan de andere kant worden
we doorde mediaende reclame
aangezet tot recreatie met de auto.”
Wil je echtiets bereiken, dan zul je
een goed doordacht plan moeten
maken. Met publieke opinie kan je
niet veel doen. We moeten maatre-
gelennemen. Belonen en sanctio-
neren. Zoals bijvoorbeeld milieu-
vriendelijke produkten goedkoper
maken. Belasting leggen op verpak-
kingen en dergelijke. En mensen
minder reinigingsrechten laten beta-
len als ze minder afval aanbieden
enfof het goed scheiden.”

Hetis geen
gemakkelijk
onderwerpomopte
'scoren’

Hoe gaje er zelf mee om?

Doordat ik milieubewuster word, kan
ik meer genieten van natuurlijke mo-
menten, mijn eigen tuintje. Geen
kunstmest gebruiken, geen bestrij-
dingsmiddelen, de natuur zijn gang
laten gaan, alleenaf en toe wat
bijsturen. Dat geeft voldoening. Ik
zou er meer tijd voor willen hebben.
Twintig uur willen werken en daar-
naasteen huis waar ik energie kan
besparen, afval goed kan scheiden,
produkten kan verbouwen en zelf
kan maken; voor een deel op die wij-
ze in mijn levensonderhoud voor-
zien. Maar, en dat is heel tegenstrij-
dig, doordat ik in het ritme van het
werk zit, zie wat er daarin nog moet
gebeuren, is het moeilijk te verwe-
zenlijken. Soms vraag ik me wel af
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waar ik mee bezigben: metanderen
praten over hoe het zou moetenen
dietijd dus niet eraan besteden om
mijn eigen omgeving en leven veel
natuurlijker interichten...”’

Endeauto, laat je die staan?

"Elke dagweeg ik dat af. Ik hebeen
vastgeroest beeld datde auto snel-
leris dan het openbaar vervoer. Dat
is ook nog vaak zo, en als ik dan voor
het openbaar vervoer kies en er lan-
ger over doe, neemik die tijd af van
mijn kinderen en het huishouden.
Datis elke keer een worsteling. Wat
is hetme waard? Ik maak steeds een
kosten/baten afweging.’ En kies uit-
eindelijk nog maar één keer per
week voor de auto.

Waar zou het naar toe moetenin je
werk?

In de tweede lijn zou meer mens-
kracht moeten komen. Met vier of vijf
werkers een ontwikkelingsgroepje
vormen. Heel concreet experimen-
ten uitwerken met praktijkwerkers.
Dan denk ik niet directaan het beha-
lenvankleine successen, maar aan
een analyse van bestaande projec-
ten. Wat hebben die voor het dage-
lijks leven van bewoners opgele-
verd? Participatie, motivatie,
genieten van de natuur... De vraag
wat dergelijke projecten opleveren
voor het milieu komt op lange termijn
voor mij, gek genoeg, toch op het
tweede plan; daar kunnenwe ons
als opbouwwerkers nietté druk om
maken.

Charlotte Krop B




Lydi Brummelink naar aanleiding van een milieucursus:

Milieu wordt als een luxe
probleem ervaren”

Het Ankerclubhuisin Hoog-
vliiet organiseertregelmatig
thematische groepen, zoals
bijvoorbeeld vrouwen-
gespreksgroepen.indie the-
matische groepen wordt altijd
eenochtend of middaginge-
ruimd voor het thema miliew.
De belangstelling en betrok-
kenheidis daninhet alge-
meen groot. Beginvorig jaar
gaf eenvan de vrijwilligsters
van een vrouwengespreks-
groep aanwat verder op het
themamilieuin te willen gaan.
In overlegmet het clubhuis
werd besloten om een aparte
milieucursus te organiseren.
De ervaringen hiermee waren
niet positief. Yoorhet Anker-
clubhuis reden om (weer) te
kiezen voor een stimulering
van het denken over milieu
binnendebestaande
groepen.

Voor hetgeven van de cursus werd
contact gezocht met Milieukompas,
de educatiepoot van de Vereniging
Milieudefensie.

ledereen die geinteresseerd is in het
milieuvraagstuk kan een cursus van
Milieukompas volgen. De te bespre-
ken onderwerpenwordenin overleg
met de cursisten vastgesteld. Het
kan bijvoorbeeld gaan over water,
was- en reinigingsmiddelen, voed-
sel, landbouw en milieu, zure regen,
verkeer, huishoudelijk afval, che-
misch afval, maar cok over energie
of milieu en derde wereld. Invals-
hoek is steeds het milieu in de eigen
omgeving.

De cursus bestaat uit ongeveer acht
wekelijkse bijeenkomstenop een
vaste ochtend of avond. De kosten
bedragen 35 gulden, inclusief het
cursusmateriaal.

De cursisten

Het werven van mensen voor de mi-
lieucursus in Hoogvliet was niet ge-
makkelijk. Na publiciteit via affiches,
kranten en zelfs Radio Rijnmond

kwamen er welgeteld vier vrouwen
op de eerste oriénterende milieubij-
eenkomst af. Een tweede werving
viadezelfde media, meteen presen-
tatie die wat meer gerichtwas op
hergebruikin het huis leverde uitein-
delijk twaalf cursisten op. De cur-
sisten waren nieuwe gezichten in
het clubhuis. Ze behoorden veelal
tot het relatief meer welgestelde
deel vande buurtbevolking datin
eensgezinswoningen woont.

Geenbelangstelling voor
verdere activiteiten

De cursus heeft veel energie gekost
van het clubhuis. er leefde de ver-
wachting dat de groep gezamenlijk
verder zou gaan. Mogelijk onder-
steund door een vervolgcursus zou-
den milieulessen op school of een
tentoonstelling over afval opgezet
kunnenworden. De teleurstelling
was groot, toen dit niet het geval
bleek.

Lydi: ’De mensen hebben de cur-
sus geconsumeerd. Ze hebben het
alsinformatief ervaren en nietals
""he, welke stappen kan ik er nounog
meer mee?’’. Daarentegen heeftde
organisatie van de cursus samen
met Milieukompas veeltijd en ener-
gievandeinstellinggevergd.”
Eenenanderis voor het Ankerclub-
huis reden geweestom te kiezen
voor een stimulering van het denken
over milieu binnen de reeds be-
staande groepen. Bovendien wor-

den met kinderen thematisch rond
het onderwerp milieu activiteiten ge-
organiseerd.

Afstand verkleinen

De samenwerking met Milieukom-
pas is Lydiniet goed bevalien: "Als
je hetmilieu dicht bij de mensen wil
brengen, moet je dat met een orga-
nisatie doendie dicht bij de mensen
staat. De vrijwilligers van Milieukom-
pas stondente ver vande wijk afen
ze wilden al vroeg naar huis om niet
inhetdonker te hoeven reizen.”
Hetopbouwwerk en het buurt-en
clubhuiswerk dienendie afstand te
verkleinen. Volgens Lydi werken zij
te projectmatig en leggen zijin het
algemeen andere prioriteiten. "’Re-
novatie en alles wat daar mee sa-
menhangt, gaat toch voor het mi-
lieu, hoe vervelend dat ook klinkt.”
Hetis nodig, dater een methode
wordt ontwikkeld, die het milieu
dichterbijde mensen brengt. Inde
huidige situatie wordt milieu alseen
luxeprobleem ervaren. |

Meerinformatie Lydi Brummelink,
Zalmstek, Kruisnetstraat 190, 3192 KC
Rotterdam, tel. 010-4385506. B

Lydi Brummelink is sinds vijfjaar
codrdinator van de buurt-en club-
huis-instelling " Ankerclubhuis’ te
Hoogvliet. In het totaal werkt ze al
negen jaar als sociaal-cultureel
werkster in Hoogvliet.

Milieucursussen

Het effect dat menselijk handelen
kan hebben op de omgeving is vaak
onvoldoende bekend. Wie in Neder-
land een liter afgewerkte olie laat
weglopen, brengt daarmee een mil-
joenliter grondwater in direct ge-
vaar. Datis een simpel, maar onthut-
send ‘kengetal’ Kennis van dat feit
zou waarschijnlijk veel kleine ‘mi-
lieumisdaden’ kunnen voorkomen
(Maurits Groen, 1989).

Natuur-en milieu-educatie stelt zich
ten doel kennis over de "’kengetal-
len”’ eninzichtin de samenhang en
dwarsverbanden te bevorderen.
Natuur- en milieu-educatie is het be-
vorderen datde mensen weten hoe
het milieu in elkaar zit, dat ze weten
welke effecten bepaalde activiteiten
te weeg kunnen brengen en dat ze
zichtkrijgen op mogelijkheden om
hetanders te doen (W.C. Reij, 1988).
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Breda milieustad?

Milieuis eenbelangrijk aandachtspunt voor de buurtwerkervande
wijk Heuvelkwartier in Breda. In samenwerking met een wijkmi-
lieugroep heeft hijtal van kleine, kortlopende milieuprojecten uit-

gevoerd.

Dat milieuin de buurt de aandacht verdient van het seciaal cultu-
reel werk,is voor hem eenuvitgemaakte zaak. De door hembehaal-
de successen tonen aan dat, mits zorgvuldig voorbereid en uitge-
voerd, velerleil projecten kans van slagen hebben. Maar voorlopigis
hetnog wel pionieren. Van de kant van officiéle welzijnsinstituten
{(koepels en opleidingen) ondervindt hij nog weinig steun. Milieuis

voor hen (nog) geen prioriteit.

Wanneer een sociaal cultureel werker met milieu aan de slag wil,
danis hij voornamelijk aangewezen op het eigen enthousiasme en

doorzettingsvermogen.

Initiatief
Hetinitiatief voor de milieu-activitei-
tenin de wijk Heuvelkwartier lag bij
de werker zelf. Hij heeft het thema
aangekaart bij de wijkorganisatie,
eengroep van ca. 25 mensen, actief
indiverse buurtgroepen. Zijn initia-
tief resulteerde in een milieuwerk-
groep voor de wijk. Deze groep
bestaat uit een vijftal zeer actieve
mensen. Met deze groep zijn alle ac-
tiviteiten opgezet. Alnaar gelang de
activiteit wordt de groep verbreed.
Deideeénvoor te ondernemen acti-
viteiten komen voort uit problemen
waarmee de leden van de milieu-
groep worden geconfronteerd.
Daarnaast heeft de werker hierin
een belangrijke inbreng. Op basis
van signalen uitde buurt over pro-
blemen die spelen, worden ook door
hem diverse ideeén voor activiteiten
aangedragen. De groep beslist uit-
eindelijk op basis van consensus.
Ditleidde tot de volgende onder-
werpen:
- milieuboxen/klein chemisch
afval
— hondepoep
— bureniawaai
— bouwplaatsen en vervuilde terrei-
nendie onderzocht zijn door mid-
delvanboringen

— activiteiten voor kinderen, zoals
schooltuinen, lesbrieven, kleine
excursies, ed

- informatie-avonden en ten-
toonstellingenin buurthuizen
over afval, voedsel, ontbossing,
ed.

- melkfabriek-opbouwproject: plan
om braakliggend stuk fabriekster-
rein voor de buurtin te richten met
educatieve en recreatieve voor-
zieningen, zoals volkstuintjes,
kinderboerderij, park en honde-
nuitlaatplaats. Aan dit project is
met behulp van het arbeidsbu-
reau een werkgelegenheidspro-
jectgekoppeld voor de benodig-
de menskracht (opbouw en
beheer).

Analyse

Beleid en Ondersteuning

De buurtwerker van de wijk Heuvel-
kwartier is voor zijn werkzaamheden
verantwoording schuldig aan de ste-
delijke welzijnsorganisatie 'Verti-
zontaal’. Milieu heeftin het beleid
van deze organisatie geen prioriteit.
Een tijdsbesteding van vier uur per
week aan milieu-activiteiten wordt
geaccepteerd. Totop hedeniser
geentoegespitste ondersteuning
van deze stedelijke organisatie bij de
uitvoering van milieu-activiteiten.
Koersverbredingin de instellingen is
noodzakelijk. Vanuit een dialoog zal
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deze koers ontwikkeld moeten wor-
den. Deze zal samen met de milieu-
beweging gevoerd moeten worden.
Het Milieu-Educatie Centrumvan de
stad Breda kan dergelijke onder-
steuning wel leveren. De opbouw-
werker en de wijkmilieugroep onder-
houden nauwe contacten met dit
centrum.

Buurt/Instelling

De diverse wijkenin Breda hebben
een’sociale typering’. Ineenvande
oude arbeiderswijken ligtde buurt
"Heuvel Zuid-West’. Ditis een zoge-
naamde A/B-buurt. A staat voor een
sociaal-zwak en economisch ach-
tergestelde buurt. De milieuproble-
men zijn er vaak ook groot. B staat
voor beter gesitueerd. Het Heuvel-
kwartier ziter tussenin. De wijk
bestaat voor bijna99% uit huurwo-
ningen en heeft ca. 8000 inwoners.
Gemeenschapshuis 'De Vlieren’ is
verschaft onderkomen aan het so-
ciaal cultureel werk in de wijk. Dit
werk wordt uitgevoerd in een aantal
buurthuizen en jongerencentra. Het
wijkorgaan, een groepvanca. 25 ac-
tieven uit de wijk, bepaalt het beleid.

Doelgroep

Het milieuwerk richt zichin principe
op alle inwoners van de wijk. Voor
een aantal afzonderlijke activiteiten
wordt toegespitst op speciale doel-
groepen.

Kinderen worden vooral bereikt via
hetonderwijs metthema’s als:
schooltuinen, natuurlijke historie,
leskist ontbossing, onderzoekjes
naar bodem- en waterverontrei-
niging.

Voor volwassenen organiseert men:
informatie-avonden en cursussen.
Delen van deze doelgroep worden
met speciale thema’s benaderd:




geluid (lawaaioverlast naar buren),
inzameling afgewerkte olie (autobe-
zitters) en hondepoep (hondenbe-
zitters).

Waar mogelijk worden activiteiten
en doelgroepen gekoppeld, zodat
een geintegreerde benadering
ontstaat.

Rolvande gemeente

De gemeente heeft zijn eigen milieu-
beleid. De activiteiten van de ge-
meente kunnen een instap zijn voor
projecten in het Heuvelkwartier. Zo-
als bijvoorbeeld de milieuboxen
voor de inzameling van chemisch af-
valen glasbakken. De milieuwerk-
groep probeertdaaropin te sprin-
gen met educatieve activiteiten.

Bij een aantal initiatieven van de mi-
lieuwerkgroep wordt de gemeente
ingeschakeld, zoals voor het doen
van bodemonderzoek. De gegevens
van zo'n onderzoek worden doorge-
gevenaan de opbouwwerker.

Van een nauwe relatie tussen de ac-
tiviteiten en het gemeentelijk milieu-
beleid is echter geen sprake. Dit be-
leidisalgauwte abstractente
afstandelijk. Menis dan cok nauwe-
lijks op de hoogte van dat beleid.
Buurtactiviteiten vereisen een veel
concretere aanpak. De contacten
met de gemeente verlopen voorna-
melijk via het Milieu-Educatie Cen-
trum. Deze instelling is in staat tot
praktische ondersteuning.

Financiering

De financiering van de reguliere ac-
tiviteiten vindt plaats vanuit de ge-
meentelijke subsidie voor het wel-
zijnswerk. Voor het financieren van
de extra projectenis veel creativiteit
vereist, Soms heeft het Milieu-Edu-
catie Centrum een potje. In andere
gevallen, bijvoorbeeld bij samen-
werking met scholen, wordt er ge-
zocht naar kostendeling. Somsiser
bijde gemeente iets extra’s te
regelen.

De sociaal cultureel werker

De ophouwwerker van het Heuvel-
kwartier heeft geen specifieke mi-
lieu-achtergrond, noch opleiding in
die richting genoten. Wel heett hij al-
tijd eenidealistische instelling ge-
had, wat resulteerde in maatschap-
pelijke activiteiten als vredeswerk
enontwikkelingssamenwerking.
Vanuitdie achtergrond was de
opstap naar milieu niet moeilijk. De
interesse voor milieu ontstond voor-
al door de toenemende actualiteit
rondom de milieuproblematiek. Mi-
lieu vindt hij een regelrecht welzijns-
belang. Hijis zeer betrokken bijde
situatie van bewoners in achter-
gestelde buurten. Hij vindt dat mi-
lieu, de directe leefomgeving, daar-
bij een belangrijke factor is. Hijgaat
bij zijn werk constant uitvan de
vraag: hoe wordt de buurt weer
leefbaar?

Uitvoering

Doelstellingen

De doelstellingen voor de diverse
milieu-activiteiten liggen voorname-
lijk op hetterrein van vorming en
educatie. Bewustwording van de on-
leefbare situatieinde buurtaande
hand van concrete zaken, voertin al-
le uitgevoerde activiteiten de bo-
ventoon.

Werkwijze

De milieuwerkgroep, ondersteund
door de opbouwwerker, vormt de
spil voor alle milieu-activiteiten inde
wijk. De groep bedenkt de activitei-
ten, bereidt ze voor en voert ze uit.
Gesignaleerde problemenin de wijk
vormen de aanieiding tot een activi-
teit: hondepoep, illegaal lozen van
afgewerkte olién, lawaaioverlast,
bodemvervuiling, etc. Daarnaast
worden sommige beleidsacties van
de gemeente aangegrepen en on-
dersteund.

Belangrijk is, dat een uitgevoerde
activiteit gedragen worden door alle
vijfleden van de milieuwerkgroep.
Om totdeze consensus te geraken,

volgt men de volgende werkwijze:

— brainstorm: welke milieuproble-
men spelen en moeten worden
aangepakt?

- haalbaarheid: inschatting van het
te verwachten succes bijaanpak
van de diverse problemen?

— prioriteiten: de groep maakteen
keuze uitde haalbareideeén.
Consensus staat hierbijvoorop

— strategie: voor de aanpak wordt
een gezamenlijke strategie
bepaald

— taakverdeling: het werk wordt ver-
deeld en er wordt een tijdsplan-
ning gemaakt

- informeren: de wijkorganisatie en
andere actieven in de wijk worden
geinformeerd over de voorgeno-
men activiteit

— uitvoering

- evaluatie.

Op deze wijze zijnin het Heuvel-
kwartier van Breda diverse milieu-
activiteiten uitgevoerd. Voor het
welslagen van de activiteiten nam
men daarnaast de volgende vuistre-
gelsinacht:

- De activiteiten mosten zoveel mo-
gelijk van korte duur zijn en sneltot
zichtbaar succes leiden. Dat moti-
veert de milieuwerkgroep ende be-
woners die aan de activiteit
deelnemen.

- Hetverdient aanbeveling o de mi-
lieu-activiteiten te verbinden met an-
dere problemen uit de buurt. Daar-
voor zijn diverse mogelijkheden:
een braakliggendterrein en de be-
hoefte om een kinderboerderijop te
zetten, werkloze stratenmakers in-
zettenin het buurtbeheer, aanleg
van hondetoiletten ter bestrijding
van de hondepoep in samenhang
met buurtrenovatie.
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- De activiteiten moeten uitmonden
iniets praktisch: emmertjes uitdelen
aan autobezitters om afgewerkte
olién op te vangen, zelf onderzoe-
ken van waterverontreiniging.

- Combineer activiteiten gericht op
verschillende doelgroepen: een
lesproject over ontbossing in de tro-
pen leidde tot een tentoonstelling
van werkstukken en een informatie-
bijeenkomst over dit onderwerp voor
volwassenen. Zo'n geintegreerde
benadering versterkt de aandacht.

- Tijdstip waarop men activiteiten or-
ganiseert: het op het eerste gezicht
onconventionele tijdstip van het
eind van de middagis populairin de
Heuvelwijk. Sommige activiteiten
trekken dan meerdan 100 be-
zoekers.

- Informatievoorziening: de wijkkrant
wordt gebruikt voor een continu in-
formering van de wijkbewoners. In
elk nummer wordt een milieu-onder-
werp behandeld. Men maakt daarbij
o.a. gebruik vaninformatie vande
Milieutelefoon uit Amsterdam.
-Herhaling: via diverse kanalen kun
je je doelgroep met dezelfde infor-
matie benaderen. In het Heuvel-
kwartier schroomt men nietom vol-
wassenen te benaderenviade
kinderen, viade wijkkrant, viade
taallessen, etc.

-Weerstanden: bijiedere activiteit
ontmoet je weerstanden.

Kleine weerstanden zijn op te lossen
door de mensen er bijvoorbeeld op
te wijzen dat ze met hun milieuge-
drag ook de buren overlast bezor-
gen. Bijmassale weerstand moet je
oppassen: in Heuvelkwartier (en
waar niet) is de auto heilig. Activitei-
ten gericht op vermindering van het
autoprobleem in de wijk, hebben
weinig kans van slagen. De milieu-
werkgroep beschouwde deze activi-
teiten als onhaalbaar. Vandaar dat

deze activiteiten altijd achterwege
zijn gebleven. Ook vanuit de angst
dat een grote mislukking de nekslag
kan worden voor alle milieu-activitei-
ten en de milieuwerkgroep.

- De opbouwwerker heeft in dit soort
situaties vooral de taak het commu-
nicatieproces op gang te houden en
vanuit een relatief objectieve hou-
ding te streven naar zoveel mogelijk
consensus.

-Voorbeeldfunktie: wanneer je als
opbouwwerker of als actieve buurt-
bewoner je nek uitsteekt en voor het
milieu opkomt, is het belangrijk dat
je eigen milieugedrag overeenkomt
met hetgeen je als werkgroep voor-
staat. Wanneer je dat niet doet, word
je ongeloofwaardig en dat komt het
milieuwerk nietten goede.

- Verbindteducatie met actie en an-
dersom: elke actie moet vergezeld
gaanvaninformatie (bijv. het plaat-
senvan glasbakken of het uitreiken
van milieuboxen), maar andersom
moet educatie leiden tot praktisch
uitvoerbare activiteiten (hetinforme-
ren over de schade die afgewerkte
oliénin het milieu veroorzaken, ging
gepaard met het uitdelen van spe-
ciale opvangemmertjes).

- Gebruik eigen en herkenbare infor-
matiebronnen: op een informatiebij-
eenkomst over waterverontreiniging
vertelden oude buurtbewoners hoe
zevroegerzwommen in hetnu
zwaar vervuilde riviertje dat door de
buurt stroomt.

Evaluatie

Knelpunten

De opbouwwerker in het Heuvel-

kwartier ontmoet bij hetinitiéren en

ondersteunen van milieu-activitei-
ten een aantal knelpunten:

— Zijn milieukennis is onvoldoende.
Hij heeft geen flauwe notie van
hoe gevaarlijk dein debodem ge-
vonden stoffen zijn voor de volks-
gezondheid. Hierop toegespitste
scholing zou wenselijk zijn.
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— De opbouwwerk kent niet de weg
in milieuland. Hij zoekt informatie
op goed geluk. Een adequate
wegwijzer waar hij voor welke in-
formatie moet zijn, zou zeer wel-
kom zijn.

~ Deondersteuning van het milieu-
werk vanuit de eigen welzijnskoe-
pel is volstrekt onvoldoende. Het
welzijnswerk is er nog nietopin-
gesteld om dit soort problematie-
ken aan te pakken.

— De aanpak van milieuproblemen
doorde gemeente gaatin princi-
pe zonder overleg met hetop-
bouwwerk. Datkan leiden tot
mislukking. In Heuvelkwartier ad-
viseerde de opbouwwerker de ge-
meente de aanpak van hethon-
depoepprobleem door de aanleg
van hondetoiletten simultaan te
laten verlopen met de renovatie
vande buurt. De bewoners zijn
nauw betrokken bij die renovatie
en zullen dan als vanzelf ook par-
ticiperenin de aanlegvandie
hondetoiletten. De gemeente had
echter haast en voerde het voor-
nemen alvast uit. De activiteit
werd nietondersteund door het
opbouwwerk en dreigteen
mislukking te worden.

Meerinformatie bij Gerard van Jaars-
veld, Wijkcentrum/buurthuis "’De
Viieren, pr.Struyckenlaan 163, 4812
BD Breda, tel. 076-216073. B




Sociale vernieuwing,

ook milieuvernieuwing?

“Inhetkadervanhetsociale
vernieuwingsbeleid moet het
niet alleen overruimtelijke,
economische en sociale ver-
nieuwing gaan, maar ook over
eenvernieuwend milieube-
leid.”’ Aldus Ank Breugem, die
actiefis binnende PvdA Rot-
terdam en eindmei eindexa-
mendeed vande parttime
opleiding opbouwwerkinDen
Haag. Onderstaand artikelis
ontleend aaneendeelvan
haarreferaat over sociale ver-
nieuwing.

Aanhoudende pogingen op werke-
lijk alle fronten, tot integratie van de-
ze vierde vernieuwingspootin het
kader van sociale vernieuwing zijn
moeizaam; ze lukken gewoon niet.
Men trekt duidelijke grenzen: milieu-
beleid is en blijft ondergeschiktaan
ruimtelijk en economisch beleid.
Qok onze sociaal democratische
partij maakt zich daar schuldig aan;
men verweert zich nauwelijks tegen
de eenzijdige uitbuiting van ons ge-
meenschappelijk bezit: de aarde, de
luchten het water.

Alsik recht doe aan hetrapport iden-
burg over sociale vernieuwing, moet
ik zeggen dathethandvatten aan-
reikt. In het hoofdstuk 'Kader voor
Sociale vernieuwing’ staat een pas-
sage over duurzame ontwikkeling,
die kort samengevat luidt: 'Nietiede-
re economische groei is vanuit so-
ciale overwegingen wenselijk. Een
beter uitgangspuntis (in navolging
van het Brundtland rapport): duur-
zame ontwikkeling waarin ook
(d.w.z. naast de milieudoelstellin-
gen) inkomensverdeling, kwaliteit
van de arbeid en vrije tijd bepalende
factoren zijn.

Hier koppelt het rapport sociale ver-
nieuwing aan duurzame economi-
sche ontwikkeling, waarin milieube-
leid al geintegreerd is.

Deze duidelijke aanwijzing tot inte-
gratie van beleid, isin het Rotter-
damse vertaald in 'wijkbeheer’.
Winstis dat de doelstellingen rond
een 'schone stad’ (waar hetalleen
ging om zichtbare vervuiling) in het
sociale vernieuwingsbeleid is ver-
vangen door 'een gezonde stad’. In
de opvattingen van Het Nieuwe Rot-
terdam (verdichting van de stad, to-
rens aan de Maas), ligt echter ook
hetgevaarvoor een verslechterend
milieu. Vanuit de gezondheidszorg
wordt de prijs van Het Nieuwe Rot-
terdam als volgt omschreven: toene-
mende verkeersdrukte, lawaai,
luchtvervuiling, geparkeerd blik, af-
nemend groen en minder speel-
ruimte voor kinderen, tochtgaten en
schaduw bij grote gebouwen. En
vergroting van risico’s bij calami-
teiten.

’Om deze prijs van de, economisch
gezien, noodzakelijke verdichting
ook in psychologisch opzicht aan-
vaardbaarte maken, zal het nodig
zijn veel extra’s te doen voor de ge-
wone Rotterdammer en zijn gezond-
heid, o.a. door geintensiveerde
stadsvernieuwing en gezamenlijk
wijkbeheer’ (Citaatuiteen DROS-
debat, gehouden in maart 1989).
Wat opvalt, is dat ook hier wordt ge-
poogd onverzoenlijke elementen
(hetbelang van de economie, dein-
dustrie versus het belang van leef-
baarheid in de stad) metelkaar te
verzoenen, met een beroep op geza-
menlijk belang (werkgelegenheid)
ensamenwerken.

De wezenlijke problemen worden
nietaangeroerd, nl.: daar waar mi-
lieumaatregelen (bijvoorbeeld het
bestrijden van luchtvervuiling door
industrie of autoverkeer) de concep-
tie van economische groei bedrei-
gen, worden milieu en gezondheid
opgeofferd.

Eenideologische discussie over mi-
lieubeleid komt binnen het sociaal-
democratische kamp moeizaam op
gang. De minderheid vecht voor een
beleid op lange termijn (dat uitgaat
van duurzame ontwikkeling).

De meerderheid gaat uit van korte-
termijn-denken; het directe profijt.

Prof. Schuytis één van de weinigen
die een milieubeleid vanuit de in-
valshoek: 'gezamenlijke verant-
woordelijkheid’ betrekt bij zijn reac-
tie op het rapportidenburg. Hij
signateert dat sociale vernieuwing -
meer kan zijn dan een pogingomde

rommel op te ruimen als gevolgvan '

een te eenzijdig economisch gerich-
te aanpak van zaken op allerleige-'
bieden. Hij denkt dat er wezeniijk
iets zal veranderen als veel mensen
andere prioriteiten gaanleggenin
hun eigen gedrag en waarderingen.
Als ze niet meer, maar mindergaan
kopen van wat schadelijken niet’ -
noodzakelijk is. Niet meer maar min-
der zouden willen.

Maar, — zou ik als reactie op Prof.
Schuyt willen opmerken — datisnu
juistiets waar de meeste sociale ver-
nieuwers, ookin Rotterdam, metie-
de ogen naar kijken. Zowel de over-
heid als hetindustriéle apparaat.
Een dergelijke ontwikkeling, waarbij

" hetaantal mensen datditdoet, '

steeds groeit, zou een ander soort
tweedeling in de samenleving doen
ontstaan, die evenbedreigend s, als
die van werkenden en werklozen.
Deze tweedeling bedreigt niet zo-
zeer de maatschappelijke orde, in
dié zin dat er een gewelddadige re-
volutie ontstaat, maar deze tweede-
ling tussen consumenten en niet-
consumenten, tussen autorijders en
niet auto-rijders, is direct bedrei-
gend voor het soort economische
groei zoals die nunog wordt na-
gestreefd.

Ik hoop dat deze maatschappelijke
ontwikkeling doorzet, al ben ik bang
dat hetviade wegvan de 'verelen-
dung’ moet gaan. Tegen de tijd dat
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Buikpijn vande aarde

Eenwoonwijk waarvan de bodemis
verontreinigd met chemische stof-
fen. Sommige mensen reagerenge-
schokt, andere lijken in het geheel
niette reageren, weer anderen blij-
venverontrust ook nagedegenin-
formatie en relativerende publiciteit.
Keer op keer blijkt, dat op de lange
duur bodemverontreiniging onrust
zaait.

De brochure 'Buikpijn van de aarde’,
een gezamenlijke uitgave van het
Werkcentrum Opbouwwerk Zuid-
Holland en de Wetenschapswinkel
Delft, geeft de beroepskracht mate-
riaal voor de aanpak van dit pro-
bleem. Hiermee kan de kans worden
verkleind, dat bewoners apatisch of
gefrustreerd zich afkeren van elke
verantwoordelijkheid voor het oplos-
sen van de bodemverontreiniging.
De brochure geeft handvaten hoe
met de gevoelens van onzekerheid
indergelijke bedreigende situaties
kan worden omgegaan.

Mogelijkheden opbouwwerk
Inde brochure worden drie mogelijk-
heden besproken, hoe het opbouw-
werk met bodemverontreiniging te
maken kan krijgen:

— individuele klachten

- verontrustinginde buurtn.a.v.

vervolgvan pagina 31

alle Rotterdammers longaandoe-
ningen hebben, en eriedere dag
smog is, zodat niemand meer naar
buiten kan, zal er een nieuw rapport
verschijnen: het ’'Milieuvernieu-
wing’, naar een leefbare stad voor al-
le Rotterdammers.

Maar nu is het nog zo dat de milieu-
problematiek niet als een wezenlijk
onderdeel van de totale problema-
tiek wordt gezien.

In Rotterdam is de milieubeweging
(als beweging) numeriek nog te wei-
nig georganiseerd.

Hetorganiseren van deze beweging
zou bij uitstek passen in het kader
van sociale vernieuwing.

° iy //;//% 2
l"/’ﬂ, ]
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sterf/ziektegevallen, geruchten
overillegale storte.d.

— door gemeente/provincie uitge-
voerd onderzoek naar mogelijke
bodemverontreiniging.

Met behulp van het makenvan een
analysekader aande handvaneen
vragenlijst uit de brochure, kande

Als opbouwwerkster ben ik van me-
ningdaterin Rotterdam, naeenin-
ventarisatie van organisaties en
mensen die al met milieuprojekten
bezig zijn, een netwerk opgezet
moet worden met als primair doel:
het creéren van een steunpunt voor
het stimuleren en codrdineren van
stedelijke acties.

Dat projekt past in het kader van so-
ciale vernieuwing. Het komende
jaar wil ik eraan gaan werkenom
dat, samen met anderen, vande
grondte krijgen.

Ank Breugem, Prins Bernhardkade
12,3051 AH Rotterdam, tel.
010-4184141. B
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opbouwwerker richting geven bij het
ontwikkelen van betrokkenheid van
bewoners bij de aanpak ban de bo-
demsanering.

Hetanalysekader geeft de factoren
aandie relevant zijn in een opbouw-
proces. Zo is het op waarde schatten
van verzamelde informatie belang-
rijkomte kunneninschatten hoe en
waarvoor bewoners te motiveren
zijn.

Behandeld worden ook de verschil-
lenin belangen (waardedaling van
koopwoningen tegenover huurwo-
ningen}, sociale betrokkenheid
(vrouwen vaak groter), politieke
overtuiging, enz.

De brochure behandelt de stappen
vanaf de eerste reactie van bewo-
ners. Zowel in de beginfase, als tij-
dens de onderzoeks- en besluitvor-
mingsfase, tijdens de saneringen
niet te vergeten nade sanering. Er
worden zowel mogelijkheden aan-
gedragen, alsinvulling van deze
mogelijkheden gegeven, als strate-
giekeuzes uitgewerkt,

Ook de mogelijkheid, dat de bewo-
ners en/of het opbouwwerk er nog
nietaantoe zijn, komt ter sprake.

De schrijfsters zien als meest crucia-
le vraag voor het opbouwwerk en de
bewonersorganisatie, de bepaling
van het moment waarop de bewo-
ners worden ingeschakeld. Ten slot-
te, als hoofddoelen voor actieve be-
woners wordt onderscheiden het
verkrijgen van goede procedures en
inspraak en uiteraard het verkrijgen
van schone grond.

'De buikpijn van de aarde’, Moniek
Mol van het Werkcentrum Opbouw-
werk Zuid-Holland en Annemarie
van de Vusse van de Wetenschaps-
winkelvan de TU Delft, 1990, f6,50.
Te bestellen: telefonisch via
078-141443 of schriftelijk via Ant-
woordnummer 141, 3300 VC Dor-
drecht, ov.v. de titel. B




Milieu en gezondheid

Het besef dat het milieu stoffen kan bevatten, die schadelijk kun-
nen zijnvoor de gezondheid drong zichmassaal op in 1980, toen
bleek dat een woonwijkin Lekkerkerk was gebouwd op een terrein
waar jarenlang chemisch afval was gestort.

Sinds deze tijd worden regelmatig aan huisartsen vragen gesteld
over ervaren gezondheidsklachten, waarvan gemeend wordt dat
ze worden veroorzaakt door milieuverontreinigingen. Vaak weet de
huisarts hierniet goed raad mee vanwege de onduidelijkheid om-
trent mogelijke effecten van mogelijke blootstellingen ende com-

plexiteit van de materie.

Iinveel gevallenis ook naonderzoek niet aantoonbaar, dat de ge-
zondheidsklachten veroorzaakt worden door milieu-verontreini-
gingen. Dergelijk onderzoek wordt verricht door een medisch mi-
lieukundige, inde volksmond milieuarts.

Onderstaand artikel beschrijft de wijze waarop de milieuarts kan
wordeningeschakeld in geval van twijfeis omtrent gezondheidsef-
fectenten gevolge van milieuverontreinigingen. Ook gaat het arti-
kel in op de mogelijke effecten op de mens enop de beperkingen
van onderzoeknaar deze gezondheidseffecten.

De klassieke benadering door de
medische wereld (bekijken, bevoe-
len, bekloppen)iste grof voorde
doorgaans betrekkelijk geringe li-
chamelijke veranderingenten ge-
volge van factoren uit het milieu.
Het gevolg is, datde huisarts diein
het algemeen het probleem op deze
klassieke wijze onderzoekt, nietde
oorzaak ervan achterhaalt.

Toch zal de bewoner met klachten of
vragen omtrent gezondheidsproble-
men t.g.v. milieuverontreiniging de-
ze in eerste instantie aan zijn huis-
arts voorleggen. Indien de kennis
van de arts omtrent het probleemon-
voldoende is, kande patiént worden
doorgestuurd. Indien de arts dit 'niet
nodig vindt’ kan zelf contact worden
opgenomen met de afdeling alge-
mene gezondheid van de plaatselij-
ke GGD of met deze afdelingvan de
GGD inderegio. Inde afgelopen ja-
ren zijn bij twaalf grote basisgezond-
heidsdiensten (GGD’s) namelijk mi-
lieuartsen gestationeerd.

Een’gewone’ arts aldaar zal het eer-
ste aanspreekpunt zijn. De milieu-
arts zitop een soort tweede planen
wordtingeschakeld als het medi-
sche milieukunde betreft.

Wat doet de milieuarts?

De milieuarts dient met behulp van
onderzoek vast te stellen wat de in-
vloed is van (chemische, fysische en
biologische) milieufactoren opde
gezondheidvan demens. Hijisin
eersteinstantie eeninhoudelijk ad-
viseurin een multidisciplinair onder-
zoeksterrein. Hijmaakt het milieu
dus niet beter.

Het behandelen van individuele pro-
blemen van burgersis slechts één
van zijn taken. De taken van een mi-
lieuarts zijn de volgende:

— hulpverlening: ondersteu-
ning van bedrijfsartsen, huisart-
sen, GGD-artsen en andere hulp-
verleners in acute situaties; als-
mede advisering aan burgers met
klachten;

— advisering over milieu-conse-
quenties bij beleidsbepaling van
diverse overheden en overheids-
instanties, zowel voor wat betreft
milieu-hygiéne {voorkomen risi-

¢0’s) als de medische milieukun-
de (vaststellen normen);

~ onderzoeksmatig: zelf initiéren
vanonderzoek n.a.v. signalen uit
de maatschappij; betrokkenheid
bijonderzoeken door derden;
advisering over de medisch-mi-
lieukundige aspecten van onder-
zoek door derden aan overheid
enburgers;

— voorlichting geven aan: bewo-
ners, bestuurders, huipverleners
en bedrijfsleven;

- educatief: kennisoverdrachtin
opleidingen;

- landelijk overleg met milieu-
artsen.

Effectopde mens

Het milieu is sterk verontreinigd.
Worden we nu eerder ziek, of gaan
we eerder dood?

Van een aantal milieufactoren is be-
kend dat deze effect hebben op be-
paalde lichaamsfuncties. Diverse
luchtverontreinigingen hebben ef-
fectop delongen, koolmonoxyde
kan bij personen met vernauwde
kransslagaderen invioed hebbenop
het hart, lawaai heeft een hogere
bloeddruk tot gevolg, bloedarmoe-
de wordt veroorzaakt door lood, leu-
kemie door straling, nierbeschadi-
ging door cadmium en stoornissen
in hersenfuncties door iood en kwik.

Het probleemis of is vast te stellen
datde gezondheidsschade veroor-
zaakt wordt door de milieuverontrei-
niging. Als er namelijk sprake is van
blootstelling aan een milieuveron-
treiniging, bestaatdeze inde
meeste gevallen uit een zeer lage
dosis van een giftige stof gedurende
vaak een zeer lange tijd.
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Zois van bodemverontreiniging tot
op heden niet aangetoond, dat
iemand er ziek vanis geworden. Wel
is aangetoond dat meer mensen ge-
zondheidsklachten vertoonden.
Onderzoek naar de relatie tussen
oorzaak en effect komt neerop een
statistisch aantoonbaar grotere
kans op bijvoorbeeld ziekte of sterf-
te.

Een voorbeeld is de bijdrage van het
milieu aan de kankersterfte. Onder-
zoek in de Verenigde Staten heeft
uitgewezen dat deze bijdrage aande
kankersterfte circa 2% bedraagt. Dit
houdtin, dat gemiddeld 2 van de 100
gevallen van kankersterfte als oor-
zaak een milieuverontreiniging
heeft. Het getal doet geen uitspraak
over wie precies die twee zijn.

Mens ennatuur

Het uiten van 'nietwelbevinden'’ is
uiteraard terecht.

Wat hiervan als oorzaak wordt aan-
gevoerd door hetindividu, wordt
sterk bepaald door de omgeving.
Momenteel leeft de gedachte, dat
milieuverontreinigingen de oorzaak
van gezondheidsklachten zijn.
Hoewel (vermeende) verontreini-
ging wellicht niet de werkelijke oor-
zaak is, kan de psychische druk te
sterk worden, wat secundaire ge-
zondheidseffecten veroorzaakt. Een
goede voorlichting kan de patiént
geruststellen en uiteindelijk de ge-
zondheid verbeteren.

Wel blijkt uit bovenstaande, dat het
milieuprobleem niet moet worden
gezien als gezondheidsprobleem.
Hetis in eerste instantie een aan-
tasting en een bedreiging van het
milieu.

In hetverleden was de natuur een
bedreiging voor de mens. Momen-
teelis de mens juist een bedreiging
voor de natuur.

Een goede voor-
lichting kan de
patiént gerust-

stellen

Opdelange duur kan eengeheel
verstoorde natuur een bedreiging
vormen voor de individuele mens en
wellicht zelfs voor de gehele mens-
heid. Ervindt klimaatsverandering
plaats, aantasting van ozonlaag, te
sterke verontreiniging van bodem,
water enlucht, erosie van vruchtba-
re grond, terwijl toename van de
voedselproduktie nodig is door toe-
name van de wereldbevolking. Op
vele wijzen wordt hetleven op aarde
bedreigd. De aarde zal het overle-
ven, maarof de mens en ander le-
ven het overleven wordt zo de vraag.

Verschillende effectenen
mensen

Meestal wordt men bloot gesteld
aan verscheidene milieufactoren.
Deze kunnen op verschillende orga-
nen invloed hebben en verschillen-
de effecten hebben. Ook kunnen de
combinaties van verontreinigingen
elkaar versterken. Hiervan zijn maar
enkele gevallen bekend: roken en
asbest enroken enradioactieve
straling versterken elkaars effecten
ten aanzien van longkanker.

Meestal blijkt datin een bevolkings-
groep sommige personen eerder of
sterker reageren dan anderen. Men
spreekt dan vanrisicogroepen. Tot
risicogroepen rekent men personen
met:

— een hogere (uitwendige)
blootstelling: bijvoorbeeld omdat
ze dicht bij de fabriek wonen

— een gedrag datleidt tot verhoog-
de opname: bijvoorbeeld kinde-
ren die op de grond spelenenvan
alles in hun mond stoppen of vis-
sers die relatief veel vis met ver-
ontreinigingen eten
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- een grotere gevoeligheid: kan af-
hangen van leeftijd, sexe, zwan-
gerschap, aangeboren afwijkin-
gen, gebruik geneesmiddelen,
alcoholgebruik, roken, enz.

— eengeringerereservecapaciteit:
zieke mensen.

Men kan een onderscheid maken
tussen acute en chronische effecten
van milieu-verontreiniging. Voor
acute effecten zijn meestal relatief
hoge concentraties nodig. Bijlange-
re blootstelling aaneen lagere dosis
gaat hetom een chronische vergifti-
ging.

Ook wordt onderscheid gemaakt
tussen direkte enindirekte effecten,
tussen zichtbare en onzichtbare en
tussen effecten die op één plaats en
die op meer plaatsen in hetlichaam
werken.

Normenenrisico’s

In hetalgemeen geldt voor elk mo-
gelijk gevaar: 'risico = kans x ef-
fect’. Dit geldt zowel voor milieu-ver-
ontreiniging als het verongelukken
door een neerstortend vliegtuig.

De giftigheid van een stof wordt be-
paald door zowel de werking van de
stof als de dosis (water wordt als niet
giftig voor de mens beschouwd,
toch is hetdrinkenvan 15 liter water
dodelijk).

Voor de meest belangrijke stoffen in
het milieu, voedsel en werkruimten
zijnin Nederland 'toelaatbare’ dosis
bepaald. Voor elk van deze catego-
rieén worden andere benamingen
gehanteerd.

In het milieu worden de volgende
waarden en termen gebruikt.
No-effect level: ook bij langdurige
blootstelling zijn bij dieren geen voor
hun gezondheid schadelijke effec-
ten gevonden. Deze waarde wordt




gedeeld door een veiligheidsfactor
(afhankelijk van o.a. diersoort, aard
van het effect, expositieduur, be-
schouwde populatie) variérend van
1-1000. Aldus wordt verkregen de
Advieswaarde: de maximaal toelaat-
bare concentratie, welke voor de
meaeste stoffen zowel technisch als
politiek niet haalbaar is. Aldus wordt
verkregende

Richtwaarde: een hogere waarde
die wordt nagestreefd op middellan-
getermijn. En uiteindelijk de
Grenswaarde: is hetkwaliteitsni-
veau, dat ten minste moet worden
bereikt of gehandhaafd.

Voor concentraties in voedsel/ wor-
dende volgende termen ge-
hanteerd.

ADI: Aanvaardbare Dagelijkse Op-
name, die is berekend door de con-
centratie waarbij bij dieren geen
schadelijke effecten wordt gevon-
dentedelen door een veiligheids-
factor van gewoonlijk 100.

Deze wordt uitgedrukt in mg stof per
kg lichaamsgewicht. Dit wordt om-
gerekend naar een mensvan
meestal 60 kg, zo verkrijgt mende
Maximaaltoelaatbare concentratie:
ditis niet de wettelijke norm. De
maximaal toegestane concentratie
hangt af van het gebruik van de stof.
Hetbeleid streeft naar een zolaag
mogelijke norm.

Ten slotte in werkruimten.

MAC: Maximaal Aanvaarde Con-
centraties, de norm die wordt toege-
past voor stoffen waaraan mensen
in bedrijfssituaties worden bloot-
gesteld, welke sinds kort een wette-
lijke status heeft.

TAR: Tijdelijk Aanvaarde Richtlijn,
wordt gehanteerd indien een werk-
groep vanwege technisch/economi-
sche omstandigheden de gewenste
MAC-waarde niet haalbaar achten.

Mogelijk onderzoek

Devraag of men inderdaad gezond-
heidsklachten kan krijgenvan aller-
lei verontreinigingen vereist onder-
zoek. Hetonderzoeksbudget vande
milieuarts is beperkt en hetverzor-
gingsgebiedis groot,zo'n 1,5
miljoen.

Bovendien is er het probleemwat er
precies gemeten kan en moet wor-
den enwatje dan méér weet.

De milieuarts zal om deze redenen
in de meeste gevallen terughou-
dend zijn met het verrichten van on-
derzoek.

De beoordeling van een mogelijk
gezondheidsbedreigende milieusi-
tuatie bevat het volgende trajekt van
bron naar gezondheidseffect:

1. Welke stoffen met welke giftigheid
en gevarenkans zijn bij de bron
aanwezig?

Tenslotte is
van belang of
ereenthe-
rapie voor-
handenis

2. Hoeveel komt er vrij uit de bron
pertijdseenheid? Is het meetbaar?
(zo mogelijk toetsen aan de maxima-
le emissiewaarden)

3. Welke concentraties zijn aanwe-
zig bijde toegangswegen tot het li-
chaam (bodem, waterlucht, geluid,
voeding, additionele bronnen)? (zo
mogelijk toetsen aan maximale em-
missiewaarden)

4. Hoeveel wordt er per tijdseenheid
in hetlichaam opgenomen (bloed,
vet, organen)? (zo mogelijk toetsen
aan normen, met name ADI)

5. Welke concentraties zijn aanwe-
zigin biologische compartimenten?
(zo mogelijk toetsen aan biologische
grenswaarden)

6. Bij hoeveel personen en geduren-
de welke tijd is hoeveel effect is aan-

wezig op het specifieke lichaamson-
derdeel? (zo mogelijk toetsen aan
maximale effectwaarden)

Ten slotte is van belang of er voor de
klacht een therapie voorhandenis.

Bevolkingsonderzoek
Bovenstaand risico-onderzoek kan
leiden tot de conclusie, dat er effec-
ten te verwachten zijn of dateronvol-
doende toxicologische gegevens
beschikbaar zijn.

In dat geval kan besloten worden tot
een bevolkingsonderzoek. Eender-
gelijk onderzoek dient echter rele-
vant en door de bewoners gewenst
te zijn. Gezondheidseffecten die niet
ernstig zijn en vanzelf verdwijnen bij
stopzetting van blootstelling worden
in hetalgemeen als niet relevant be-
schouwd.

De wenselijkheid en relevantie zal
afgewogen moeten worden tegende
ernstvande te verwachten ver-
schijnselen en de psychischeon-
rust, die ontstaat door de uitvoering.
Uiteraard kan er ook een geruststel-
lende werking van uitgaan. n
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Vrouwen en milieu

"De toekomst van ons milieu
ligtin handen vanvrouwen,’
berichtten onlangs enkele
dagbladen. Het milieupro-
bleemis namelijk ook eenwe-
reldbevolkingsprobleem. De
bevolking neemt schrikba-
rend toe. Erzal steeds minder
ruimte envoedsel ziinomde
mensen eenbestaante ge-
ven. De uitbuiting van de aar-
de gaat te snel. De maatrege-
lentegen de vervuiling
kunnen hier niettegen op.

"De bevolkingsgroeiis inhan-
denvanvrouwen. Als ergoede
voorwaarden geschapen zou-
denworden dangrijpenvrou-
wen de kans zich te scholen
enstructurele, goedbetaalde
arbeid te creéren. Vrouwen or-
ganiserenzichdanommeete
werken aande opbouw van
stad enplattelandviazeggen-
schap en participatie, hier,
maar vooral ookinde derde
wereld. Het gevolg zou zijn dat
vrouwen onafhankelijker wor-
denvan mannen, er zouden
minder kinderen wordenge-
boren. Ditinzichtis wereld-
wijd al meerdere malen op ta-
fel gelegd. Echter het wordt er
met het grootste gemak weer
vanaf geschoven.”

Aldus Moniek Mol wiens hart
ligt bij al datgene wat viouwen
ondernemen. Daaromwilin ze
inonderstaand artikel een
paar ontwikkelingenbelich-
tendie erin Nederland zijn
metbetrekking tot milieuen
emancipatie.

Met grote vreugdelasik de nota
Vrouwenbelangen Sloter-
meer/Geuzenveld” uit Amsterdam,
in het bijzonder het hoofdstuk "'leef-
baarheid en milieu™.

Niet alleen omdatdeze notais sa-
mengesteld door wijkbewoonsters
in het Vrouwenplatform, maar ook
doordat zij de relatie tussen milieu
enemancipatie in een aantal knel-
punten uitwerken: ’Vrouwen zijn
nog steeds voor het grootste deel
verantwoordelijk voor de opvoeding
vande kinderen, Dat betekent ook
dat zij er het meeste last van hebben
alskinderen allerlei gezondheids-
klachten krijgen.’ Het platform
noemtonvoldoende schone speel-
gelegenheden envuile lucht door
druk verkeer hierbij als knelpunten.

Dubbelbelast

"Vrouwen maken veel meer gebruik
van het openbaar vervoer en de fiets
danmannen.” En’’vrouwen zijn
dubbel belast;

zowel met de verzorging van kinde-
ren ende huishouding als meteen
betaalde baan. Deze combinatie
van werkzaamheden stelt hoge
eisen aan de afstand tot de werk-
plek. Goed openbaar vervoerin
combinatie met werk is voor vrou-
wen essentieel.”

"'De dagelijkse boodschappen wor-
den nog steeds veel meer door vrou-
wen dan mannen gedaan. Daardoor
zijn het ook vrouwen die voor de
keus gesteld worden bepaaide pro-
dukten wel of niet te kopen en wor-
den geconfronteerd met de (on)mo-
gelijkheid om als consument alleen
milieuvriendelijke produkten te ko-
pen. Wil je dus de consumenten
daarmee de producent beinvioeden
dan zijn de vrouwen daarin een be-
langrijke groep.”’
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Niet alleen in Amsterdam, maarin
veel plaatsen zijn vrouwen actief
voor een milieu-veilige omgeving,
met name in gebieden waar sprake
is van bodemverontreiniging. Dat
kunnenwe lezenin 'ons’ boek:
’Overleven op Gif"’ dat van de zo-
merinde boekhandels ligt. De resul-
taten van de activiteiten van vrou-
wen, die wonen op of nabij gifinde
grond staan erin te lezen. De resulta-
ten van vrouwenemancipatie zijn
groter dan die voor het

milieu. Eris meer aandachtvoorde
sociaal psychologische factoren. De
technische en rationeleinbrengvan
vrouwen wordt gewaardeerd. De po-
sitie van vrouweninde buurtenenin
bewonersorganisaties is versterkt.
Inmijn ogen is het heel belangrijk
dat vrouwen als het milieu-
vraagstukken betreft buurtvergade-
ringen bezoeken, of zich verdiepen
in en uitspreken over milieuvriende-
lijke maatregelen, en haar eisen for-
muleren. In het boek wordt duidelij-
ke informatie gegeven en staantips
voor vrouwen die actief willen wor-
den.

Primair

Vrouwen zijn kritisch ten aanzien
van het milieubeleid om een aantal
redenen:

— Haar kontakt met hetleven (de
natuur) is heel primair, in hetmoe-
derschap en bij haar verzorgende
taken voor haar gezin en familie,
iszevooral alertalshetdege-
zondheid betreft. Zwangere vrou-
wen en kinderen behoren vaker
toteenrisicogroep.

~ Vrouwen zijn de grootste consu-
menten enkunnen op die manier
in hun koopgedrag uiting geven
van hun milieubewustzijn. Helaas
is datdoor het aanbod in de win-
kels nauwelijks mogelijk.




— Vrouwen vervullen de meeste
huishoudelijke taken en ervaren
dusdirect de taakverzwaring ten
gevolge van milieuvriendelijk
huishouden. Ik denk hierbij bv.
aan hetscheiden van het afval.
De keukens zijn hier totaal nietop
gebouwd eningericht.

Woning en woonomgeving
zijn werkplekvoor vrouwen
Vrouwen bevinden zich veelai dag
en nachtinenom het huis. Voor hen
is de woning en de buurt nietalleen
hun leef-en woonplek maar ook hun
werkomgeving. Vrouwen hebben
dan ook meerdan mannen, dieim-
mers een groot deel van de dag bui-
tenshuis en buiten de buurt werken,
belang bijeen schone, veilige en ge-
zonde woon-en werkplek. Huishou-
delijke arbeid wordt echter niet ge-
definieerd als arbeid en valt buiten
de arbeidsomstandighedenwet. De
veiligheid van deze werkplek wordt
tot de privésfeer gerekend. Met het
bestrijden van de vuiligheid wordt
met de beschuldigende vinger ge-
wezen op de individuele burger.
Haar gedragis beneden de maat. k
ben blijdat een onderzoek vande
Consumentenbond mijn opvatting
versterkte dat de burgers wel dege-
lijk bereid en gemotiveerd zijn zich
milieuvriendelijker te gedragen,
maar dat de voorzieningen te slecht
zijn en de maatregelen te marginaal
om dat te realiseren.

Milieu en emancipatie
Milieubewust wilien leven, vraagt
veel energie tijd en creativiteit, dat
betekent een extra taakverzwaring.
Aan de andere kant wordter op vrou-
wen een groot beroep gedaan om
meer actief te wordenin de openba-
re sfeer, en buitenshuis te gaan wer-
ken. Hebben vrouwen een keus tus-
sen openbaar vervoer en de auto?

Redactieleden "Overleven op gif’’, v.l.n.r. Marilou van Campen, Moniek Mo,
Annemarie van de Vusse, Anne Stijkels, Annie Gelderblom, Hendra Versteegde

Hebben vrouwen een keus tussen
het betaalde werk en het verzorgen-
de en huishoudelijk werk? Hoe rea-
geertde vrouwenbeweging alsde
politiek de toename van het autoge-
bruik koppelt aan de toename van
vrouwen op de arbeidsmarkt?
Geen auto, geen wegwerpverpak-
kingen, geen diepvrieskasten
droogtrommel, een eigen moestuin
en composthoop, hetbewarenvan
papier, flessen, batterijen, kranten,
boodschappen bij de biclogische
winkel 5 kilometer verderop, endan
een betaalde baan enkinderen
grootbrengen. Welke vrouw blijft
hier gezond en energiek bij?

Het milieubeleid van de overheidis
niet sexe-neutraal. Zolang de positie
vanvrouwen niet gelijk is aan man-
nen, zullen vrouwen zelf de milieu-
aanpak kritisch onder de loep moe-
tennemen.

Hetvertalen van vrouwenbelangen

intermen van milieuveilige woon-
omgeving is dringend noodzakelijk.
Op alle niveausin het
emancipatiewerk, milieuwerk, op-
bouwwerk en sociaal culturee! werk,
eninde volkshuisvesting zitten
vrouwen die hun hoofd buigen over
bovenstaande problematiek. We
moeten beter alert zijn op de voor-
waarden die nodig zijn om thuis-
vrouwen, buurtvrouwen te motive-
ren zich te organiseren op
vrouwenbelangen en milieubelan-
gen. Zowel de vrouweninde
Amsterdamse buurtvrouwenplat-
forms als de vrouwen in gifwijken
zijn een heel belangrijke voorhoede.

Moniek Mol |
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Moeizame samenwerking

Hoewel de belangenvanbe-
wonersgroepen enmilieube-
weging voor eendeeltegen-
strijdig zijn ("bewoners zijn
soms tevredenmetverplaat-
singvan het probleemuitde
buurt’), zilnvooreenander
deelbelangrijke paraliellente
trekken. Wat schorteraande
samenwerking op plaatselijk
niveau en wat zijn de moge-
lijkheden?

Het milieu en onze natuurlijke omge-
ving worden ernstig bedreigd. Eike
seconde verdwijnen vele hectare
oerwoud en sterven plante-en dier-
soorten uit. De regenis zuur, de
ozonlaag wordt dunner en alge-
meen wordt verwacht dat de gemid-
delde temperatuur op aarde zal toe-
nemen als gevolg van het
broeikaseffect. Het zijn allemaal za-
ken waar we in onze eigen woon-en
werkomgeving geen direct aanwijs-
bare gevolgen van ondervinden.
Andersis het metbuurthinder die
veroorzaakt wordt door stank- en ge-
luidsoverlast of lucht- en bodemve-
rontreiniging. Vaak is dergelijke hin-
der maar al te goed waarneembaar.
Je kunt het horen, ruiken enin som-
mige gevallen zien. Vaak wordt die
hinder ervaren als een directe aan-
tasting van het woon- en/of
werkgenot.

Bezorgheid

Bewoners kunnen zich zowel vanuit
eenbezorgdheid voor het milieuin
hetalgemeen alsvanwege eeninde
buurtondervonden hinder of over-
last, met milieuproblemen bezig
houden.

Afhankelijk van de situatie in de wijk
ende aard van de activiteiten kun-
nen bewoners ondersteuning ge-
bruiken. :

Als het bijvoorbeeld gaat om bodem-
verontreiniging is ondersteuning bij
deinterpretatie van aangetroffen

gehaltes aan schadelijke stoffen of
bij het verkrijgen van inzichtin de be-
langen van de verschillende betrok-
ken groepen (overheid, medische
wetenschap, vervuiler en bewo-
ners), vrijwel onmisbaar. Steun kan
dan gevonden worden bij milieuor-
ganisaties en wetenschapswinkels.
Gaat hetom de opzet van een kring-
loopproject, danisin veel gevallen
(financiéle) samenwerking metde
gemeente wenselijk. Ook plaatselij-
ke milieugroepen zullen/kunnen bij
dat soort projectenworden be-
trokken.

Knelpunten

In de dagelijkse praktijk blijkt sa-
menwerking tussen bewonersgroe-
pen en milieugroepen nog al eens
op moeilijkhedente stuiten. Hoe
komtdat?

Moniek Mol en Kees Zwakman heb-
benin 1988 de discussie geopend.
Ook al is er overeenstemming tus-
sendoelen, verschillen in oriéntatie
en positie vormen de belangrijkste
belemmeringen voor samenwer-
king, constateerden zij.

Aan de goede wil en inzet van men-
sen naar milieugedrag wordt getwij-
feld. Bewoners zullen milieubelan-
gen moeten afwegent.ov.een
leefbare en betaalbare omgeving,
niet over een jaren, maar morgen.
Op een discussiemiddag over Mi-
lieugericht Opbouwwerk, 16 maart
il., georganiseerd door het Werkcen-
trum Opbouwwerk Zuid Holland,
stond de samenwerking op de agen-
da. De milieubeweging spreekt be-
wonersgroepen teveel aan als een
publiek, dat moet veranderen van
mentaliteit en gedrag. De beschuldi-
gende vinger die veel bewoners op
zich gericht voelen, "’jullie zijn cok
milieuvervuilers’”’, maakt hen tot on-
derdeel van het milieuprobleem.1)

Als het gaat om milieucursussen,
wordt volgens Volkert Vintges van
de Nationale Milieu-actie te weinig
gekeken naar de behoeften vande
bewoners en staan die cursussente
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ver af van de dagelijkse bewo-
nerspraktijk.2)
Inditverbandisdeinhet Ankerclub-
huis te Hoogvlistgeorganiseerde
milieucursus eeniilustratief voor-
beeld. Lydi Brummelink, coérdina-
trice in het clubhuis: ’De mensen
hebben de cursus geconsumeerd.
Ze hebben het als informatief erva-
ren en niet als ’he, welke stappen
kan ik ernou nog meermee. Eris
geen breed bewustzijn op gang ge-
bracht”.

Een medewerkster van Milieukom-
pas, de educatiepoot van de Vereni-
ging Milieudefensie vertelt dat haar
ervaringen met cursussen, die in sa-
menwerking met het welzijnswerk
worden georganiseerd, matig zijn.
Vaak gaat het initiatief voor de cur-
susvan een persoon uit; daardoor is
de animovande andere deelne-
mers voor de cursus en de activitei-
ten achteraf verhoudingsgewijs
vaak klein. Een cursus van Milieu-
kompas slaat nietaan als ergeen
concrete handelsperspectieven
worden geboden. Milieukompascur-
sussen hebbenin het algemeen
veel meersucces als de cursisten al
bij de aanvang bepaalde milieu-acti-
viteiten ontpiooien.

Fricties

Hendra Versteegde van Nederland
grifvrijborduurt voort op de inzetvan
MolenZwakman. Zij noemt een ver-
schilin invalshoek als oorzaak voor
fricties tussen bewoners en milieu-
groepen. Bewonersrichten zichin
het algemeen meer op korte termijn
effecten dan milieugroepen, ze zijn
soms tevreden met verplaatsing van
het probleem uit de buurt en moeten
meer belangen dan alleen milieuhy-
giénische tegen elkaar afwegen.




Als voorbeeld van een terrein waar
fricties tussen (belangen van) bewo-
nersgroepen en milieugroepen dui-
delijk naar voren komen, noemt
Hendra de stadsvernieuwing. In
grofweg 25% van de nieuwbouwlo-
katies is er sprake van bodemveron-
treiniging. Bodemverontreiniging
vertraagt de bouwplannen, zodat de
projectgroep zoekt naar een snelle
oplossing: sanering met behulp van
een leeflaag. Kort gezegd houdtzo'n
oplossing in dat de bovenste laag
van een verontreinigde bodem, van
een halve tot een hele meter, wordt
vervangen door schone grond; het
gif dat dieper zit, blijft dan gewoon
zitten waar het zit.

Leeflaag

Op korte termijnis een leeflaag een
oplossing voor een nijpend tekort
aanwoningen, parkeerplaatsen of
een groenvoorziening in een be-
paalde wijk. Op de lange termijn
echter, kan de gezondheid van be-
woners en het milieu in gevaar ko-
men door falen van de leeflaagvoor-
ziening.

Ookfinancieel gezienis eenlee-
flaag in eerste instantie aantrekke-
lijk, echter de kosten voor hetin
stand houden en herstellen vande
leeflaagvoorziening worden doorge-
schoven naar de toekomst.
Vanwege de voordelen op korte ter-
mijn, namelijk meer nieuwbouw wo-
ningen en minder vertraginginde
renovatie, zijn bewoners soms eer-
der geneigd om tevreden te zijn met
een leeflaag. Een dergelijke keuze
wordt door milieugroepen in het al-
gemeen nietgedeeld.

Wat betreft de financiering doet zich
nog een extra frictie voor. Bewoners-
groepenvindenin hetalgemeendat

de schoonmaak van de bodem niet
moet worden betaald met stadsver-
nieuwingsgelden maar uit bodem-
saneringsfondsen. Milieugroepen
vinden echter dat bodemsanerings-
geldenmoeten worden besteed aan
de meest vervuilde plekken, en dat
nieuwbouwlokaties pas dan voor
dergelijke gelden in aanmerking ko-
men als ze verhoudingsgewijs ern-
stig verontreinigd zijn.3)

De beschul-
digende vinger
die veel bewoners
op zich gericht
voelen - jullie
Zijn ook vervuilers -
maakt hen tot
onderdeel van het
milieu probleem

Als hetgaat om samenwerking met
plaatselijke milieugroepen, blijkt de
gebrekkige organisatie van die
groepen soms tot knelpunten te lei-
den. Plaatselijke milieugroepen zijn
soms niet vooruit te branden, als het
om iets anders dan beleidsbeinvioe-
ding gaat.

Hoewelde belangen, zoals gezegd,
voor een deel tegenstrijdig zijn, lo-
pen zij voor een ander, niet onbe-
langrijk deel parallel.

Zo zullen er slechts weinig bewo-
nersgroepen zijn, die het belang van
eenschone leefomgeving niet zul-
len onderschrijven. Wat schieten be-
woners erimmers mee op als ze be-
taalbaar kunnenwonenineen
vergiftigde leefomgeving?

Sinds jaar en dag houden bewo-
nersorganisaties zich bezig met
lawaai- en stankoverlast, met hin-
derwetvergunningen, groenvoorzie-
ningen en afval. Bewonersactivitei-
ten kunnenin ditverband, bedoeld
of onbedoeld, een zeer concrete bij-
drage aan de bescherming van het
milieuleveren.

Zeuren

Milieuorganisaties streven naar een
grootdraagvlak voor een milieu-
vriendelijker overheidsbeleid. Zij
willen meer actieve betrokkenheid
van het publiek bij de totstandko-
ming en de uitvoering van gemeen-
telijke milieuplannen. De Nationale
Milieu Actie verwoordt het eenvou-
dig: "'Partijen zullen pas stevige
maatregelen willen nemen, wan-
neer de achterban daar aanhou-
dend en met goede argumenten om
zeurt; omdat te bereikenis een bre-
de basisbeweging nodig”.
Betrokkenheid bij het milieubeleid is
uiteraard ook in hetbelang van be-
woners. Immers, de gevoligenvan
een falend milieubeleid kunnen zich
over jaren uitstrekken en directe
schade aan de leefbaarheid van een
gebied betekenen.

Hendra Versteegde pleit ter vermij-
ding van de door haar genoemde
fricties voor kruisverbanden. Ze
deakiniel 262662430 SAMENWe!-
king, maar veelmeer aan onder-
steuning.

Aan de ene kant dient het opbouw-
werk niet alleen bewoners, maar ook
milieugroepen te ondersteunen.
Aan de andere kant moeten provin-
ciale enlandelijke milieu-organisa-
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ties nietalleen steun bieden aan
plaatselijke milieugroepen, maar
ook aan bewonersgroepen. Daar-
naast moeten bewoners en milieu-
groepen op plaatselijk niveau niet
koste wat kost naar vormen van sa-

menwerking streven. Dit is volgens

Hendra alleen zinvol wanneer bei-

bleem georganiseerd zijn.

ro-
—e———

Gebrekkige organisatie
Zoals gezegd zijn plaatselijke mi-
lieugroepen soms gebrekkig geor-
ganiseerd. Dat die organisatie ver-
beterd kan worden door
ondersteuning vanuit het opbouw-
werk, is voor iedereen duidelijk. In-
dien nodig, is het ook wenselijk.
Maar een knelpunt vormt natuurlijk
de beperkte hoeveelheid beschik-
bare tijd en het takenpakket van de
opbouwwerker/ster, waarin ruimte
moet zijn voor de uitvoering van mi-
lieutaken.

Een landelijke milieuorganisatie die
bewonersondersteuning explicietin
haar doelstellingen heeft opgeno-
men, is Nederland Gifvrij. Eendeel
van haartakenis hetgevenvanin-
formatie en advies aan mensen, be-
woners en milieugroepen die met
bodemverontreiniging te maken
hebben. Ditkan variéren van een
antwoord op vragen als "’waar kan ik
eenbodemonderzoek laten doen”
en"watis de taak van de gemeente
bij een geval van bodemverontreini-
ging’’ toteen technisch advies over
een bepaalde aanpak van een gi-
flokatie.

Ook hier speelt natuurlijk het knel-
puntvan beschikbaar gestelde tijd.
Nederland Gifvrijneemt een vrij
unieke positie in binnen de milieu-
beweging voor wat betreft de expli-
cietgemaakte doelstelling "’onder-
steuning van bewonersbelangen’.

Milieubewustzijn is nodig om de enorme toevloed van afval in te dammen

Andere milieu-organisaties zullen
minder tijd beschikbaar hebben
voor die ondersteuning.

Parallel

Volkert Vintges is wat positiever over
mogelijke samenwerking op plaat-
selijk niveau. Samenwerking kan
volgens hem vormkrijgenineen
structureel (half)jaarlijks overleg,
waarin verschillende groepen el-
kaar op de hoogte houden van uitge-
voerde, lopende en geplande activi-
teiten. Als er dan parallellen naar
voren komen, kan op een concreet
niveau worden samengewerkt.
Maar indien die parallellen niet een,
twee, drie aanwijsbaar zijn, moet na-
tuurlijk niet op een geforceerde ma-
nier naar samenwerking worden ge-
zocht. Samenwerking tussen
bewonersgroepen en milieugroe-
pendientimmers geen doel op zich-
zelfte zijn, maar een middel datde
belangen van beide groepen helpt
behartigen. Samenwerking moet
passen binnen de bestaande activi-
teiten; zijmoet geen los staande ac-
tiviteit zijn.

De door Volkert voorgestelde vorm
van samenwerking heeft als voor-
deel dat zij weinig voorbereiding en
daardoor weinig tijd kost, tenzij zij
leidt tot zeer concrete plannen voor
buurtgerichte milieu-activiteiten. De
voorbereiding bestaat voornamelijk
uit het maken van een overzicht wel-
ke milieugroepenin de buurt actief
zijn.

Verder zal de drempel voor daad-
werkelijke samenwerking lager zijn
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alsleden van de verschillende groe-
pen, door een regelmatig overleg,
elkaar kennen envan elkaars activi-
teiten op de hoogte zijn.

Tevens kan op wijkniveau, afhanke-
lijk van de tevredenheid over de sa-
men ontplooide activiteiten, een
structurele samenwerking ontstaan,
die uiteindelijk kan leiden tot een ac-
tievere en minder projectmatige
aanpak van milieuproblemen op
wijkniveau. ]

1) De milieubeweging: partner of ri-
vaal van opbouwwerk (M.O., junifjuli
1988)

2) Samenwerking met plaatselijke
milieugroepen; gewenst of niet?
(discussiedag milieugericht, op-
bouwwerk 16 maart 1990)

3) Bodemverontreiniging: een zaak
voorsamenwerking (discussiedag
milieugericht opbouwwerk, 16
maart 1990)




Gemeentelijk milieubeleid

Inde jarenzeventigleefde de
gedachte dat de samenleving
maakbaaris metregelgeving.
Geblekenis echter,datheton-
doenlijkis voorderijksover-
heid om effectieve milieu-
maatregelen te treffen. Mi-
lieuverontreiniging kan overal
optredenendooriedereen
veroorzaakt worden. Boven-
dienis de inzet en creativiteit
vanvelen nodig om milieu-
vriendelijke alternatievente
ontwikkelen.

Aldus ontstond op een gege-
venmoment hetidee, dater
eenvergaande milieubewust-
wording ontwikkeld zou moe-
ten worden. De verantwoorde-
lijkheid voor het milieumoet
nietliggenbijenkele of vele
milieu-ambtenaren, maar bij
elk bedrijf, bij elke overheids-
dienst en bijelke burger. De
overheid zou een voorwaar-
denscheppende enuiteraard
eenhandhavende taak be-
houden.

De verantwoordelijkheid voor de
meeste milieuwetten en milieurege-
lingen ligt bij de landelijke of provin-
ciale overheid. Bovendien zijn het
Rijk en provincie verplicht een mi-
lieubeleidsplan op te stellen.
Belangrijke punten van kritiekop de-
ze situatie in milieu-land zijn de on-
voldoende spreiding van verant-
woordelijkheid, onvoldoende
flexibiliteit en dynamiek, onvoldoen-
de mogelijkheden tot afvalpreventie,
te lange vergunningprocedures, on-
voldoende codrdinatie van vergun-
ningen en ontoereikende handha-
ving.

Geconcludeerd werd dat gemeente-
lijke overheden meer bevoegdhe-
den moesten krijgen, uiteraard met
uitbreiding van de financiéle moge-
lijkheden. Naar verwachting krijgt
de lokale overheid binnen enkele ja-
ren veel zeggenschap over de mi-
lieuzorg bijbedrijven. Bovendien
gaan steeds meer gemeenten over
tot het opstellen van een lokaal mi-
lieubeleidsplan. Hoewelin de uit-
voering van de milieuwetten nauwe-
lijks ruimte voor autonoom beleid is,
zijn prioriteiten binnen de uitvoering
van deze wetten te stellen. Boven-
dien kan de samenhang tussen ver-
schillende milieuwetten en de sa-
menhang metandere
beleidscriteria duidelijk worden. De
gemeente heeft mogelijkheden een
eigen beleid te voeren met betrek-
king tot ruimtelijke ordening, afval,
groenvoorziening, educatie en voor-
lichting. Ook kan de gemeente deel-
nemen aan gemeenschappelijke re-
gelingen, proefprojekten aanvragen
enin bouwverordeningen of speci-
fieke milieuverordeningen aanvul-
lende eisen stellen.

Status

Een gemeentelijk milieubeleidspian
heeft geen wettige status, maar het
milieubelang krijgt er wel meer
waarde door. Ten slotte, door een mi-
lieubeleidsplan komen vaak nieuwe
gelden vrij: vele politici maken in de-
ze tijd graag geld vrij voor extrami-
lieu-inspanningen.

Noodzakelijk is echter dat milieu-en
bewonersgroepen vanuit de betrok-
kenheid bij de direkte én meer groot-
schalige omgeving, gebruik maken
van de inspraak-mogelijkheden.
Want ook op lokaal niveau geldt, dat
andere belangen dan het milieu-be-
lang snelvoorgaan, dat het milieu-
belang niet eeneenduidigis en dat
beleidmakers die bij het milieu be-
trokken zijn niet altijd een juist beeld
van de werkelijkheid hebben.

De onvoldoende bekendheid met
haalbare milieuvriendelijke alterna-
tieven bemoeilijkt het voeren van
een milieubeleid. Eenidee wordt
snel afgedaan als niet realistisch of
niet-economisch haalbaar.

Inde loop derjaren zijn in verschil-
lende gemeenten diverse plannen
op veelterreinen uitgevoerd. Het op-
timale resultaat is dikwijls niet be-
reikt. Gestreefd werd naar het meest
haalbare onder de heersende ver-
houdingen en met de bestaande
technologie.

De volgende voorbeelden geven
eenindruk van de mogelijkheden

Weert

Inde gemeente Weert hebben vrij-
wel alle bedrijven de vereiste ver-
gunningen en wordt ter handhaving
regelmatig een dwangsom gebruikt.
Bovendienis er een intensieve sa-
menwerking met de politie.
Groningen heeft het openbaar ver-
voer verbeterd, het centrum autovrij
gemaakt en is nu een fietsvriendelij-
ke stad.

De gemeente Delft heeft energie tot
speerpunt van beleid gemaakt. Met
een energie-codrdinator wordt per
jaar een besparing van zo’n miljoen
kuub gas bereikt. Maatregelen wer-
dengenomen in zwembaden, spor-
thallen, woningbouw, energiezuini-
ge bedrijfsverlichting, scholen, enz.
Eenanderonderwerp is het groen-
beheer. In Zwolle is als uitgangspunt
genomen een zo natuurlijk mogelij-
ke begroeiing. Chemische onkruid-
bestrijdingsmiddelen werden niet
meer gebruikt. Hetresultaatis een
groen stadsgezicht.
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Procedure gemeentelijk mi-
lieubeleid

De gemeenteraad en het college
van B en W bepalen hette voeren
beleid. Voor de voorbereiding en uit-
voering van dit beleid neemt de ge-
meente personeel in dienst, dat zij
organisatorisch onder brengtin één
of meer afdelingen en diensten. Om
hetbeleid te kunnen bepalen en stu-
rend te kunnen optreden s informa-
tie nodig over de toestand van het
milieu van de gemeente. Voor dit al-
lesis geld nodig.

De gehele procedure is, zoals de
Zuidhollandse Milieufederatie die
hanteert, als volgt:

Overzicht huidige situatie: milieuno-

ta

— welke milieuproblemen zijner
geweest?

— welke milieuproblemen spelener
nu nog steeds?

— hoe zijn deze problemen
ontstaan?

- watis derolvande gemeente
hierin?

Wat zijn de problemen
— welke milieuproblemen zijn erop
ditmoment?

— welke milieuproblemen zijn te
verwachten?

— watis de samenhangtussen deze
problemen: heeft één probleem
meerdere oorzaken, of veroor-
zaakt éénbron meerdere pro-
blemen?

Wat zijn de belangrijkste problemen
- welke vindt de gemeente het be-
langrijkst?

— welke vinden bewoners-en mi-
lieugroepen het belangrijkst?

~ waarom vindende partijen dat?

— is overeenstemming van prioritei-
ten mogelijk?

Wat moet er met die problemen ge-

beuren: Milieu Beleids-plan

— wat wil de gemeente de komende
4 a8jaarbereikent.a.v. de geko-
zen prioriteiten?

— watis de samenhang metandere
gemeentelijke plannen en plan-
nenvan andere overheden?

Wat kan er aan die problemen ge-

beuren

— overzichtvan alle middelen diede
gemeente heeftom de proble-
men aan te pakken: technisch,
voorlichting/educatie, wettelijkin-
strumentarium.

Watis het belangrijkste dat er moet

gebeuren

— duidelijke afweging van de mid-
delen die het meest effectief of
noodzakelijk zijn

— watisde samenhangtussende
verschillende milieuproblemen?

Wat zijn de mogelijkheden en beper-

kingen

— ambtelijk apparaat: personeel,
deskundigheid, organisatie,
overleg

- financiéle mogelijkheden
— onwil bij de doelgroep: bijv. bur-

gers, industrie, landbouw, mid-
denstand.
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Wat wordt er gedaan: het Milieu Uit-

voeringsPlan

— eenplanmetdaarin precies wie,
wat, wanneer doet en hoeveel
geld daarvoor is. Dit plan beslaat
meestal 4 jaar en wordt elk jaar
bijgesteld.

Inspraakmogelijkheden

De gemeenten laten soms inspraak
slechts toe op detail-punten. Al bijde
voorbereidingen van een milieube-
leidsplan zal aandacht besteed
moeten worden aande procedures
voor inspraak. Daarbij zal gelet moe-
tenworden op welkmomentinde
procedure inspraak mogelijk moet
zijn, waarover inspraak mogelijk is,
op de voorbereidingstijd en hoe het
commentaar wordt verwerkt in het
uiteindelijke voorstel.

Deze inspraak betreft het beleid op
langere termijn.

Ook is het mogelijkom op lopende
procedures zeggenschap uitte
oefenen. Via standaard procedures
kan in bestemmingsplannen, hin-
derwetvergunning-aanvragen, be-
schikkingen inzake AMvB’s, Hinder-
wetUitvoeringsProgramma’s,
afvalstoffenplannen, ed. invioed
worden uitgeoefend. Elk bedrijf
heeft een of meerdere vergunnin-
gen nodig, waar het bedrijf zich ver-
volgens aan dientte houden. Zowel
tijdens de aanvraag voor een ver-
gunning, als ter controle op het vol-
doen aandeindevergunning
gestelde milieu-kriteria kunnen om-
wonenden hun bezwaren of overlast
kenbaar maken.
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Milieuwetgeving ineen
notedop

De wetgevingis sectoraalinge-
deeld. Ditwil zeggen, datvoor elk
mogelijk milieuprobleem wetgeving
is vastgesteld. De meeste verontrei-
nigingen houden echter verband
met elkaar: bijvoorbeeld een lucht-
verontreiniging veroorzaakt na eni-
ge tijd een bodem- of een waterve-
rontreiniging. Hetis de bedoeling,
dat over enige jaren veel van deze
wetten in een nieuwe wet beter op el-
kaar afgestemd worden.

Op buurtniveau zijn de volgende
wetten van belang. Per milieupro-
bleem wordtvermeld welke wet van
toepassingis ende bevoegde in-
stantie.

Afvalstoffen

Afvalstoffenwet (AW): steltregels
voor huishoudelijk afval, autowrak-
ken en andere al dan niet van bedrij-
ven afkomstige afvalstoffen. De pro-
vincie stelt afvalstoffenplan op en
geeft vergunningen afen de ge-
meente organiseert de gemeentelij-
ke reiniging.

VOORBEELDEN VAN
~(GESLAAGD
GEMEENTELIJK MILIEUBELEID

(Meerenbeter)is eenuitgave van de stichting Natuur en Milieu

Bodemverontreiniging
Interimwet Bodemsanering (IBS):
het op korte termijn opheffen of te-
gengaan van bodemverontreini-
ging; provincie beslist over bedra-
gen kleiner dan 10 miljoen;
gemeente geeft lokaties op.

Geluidhinder

Wet Geluidhinder (WGH): het voor-
komen en bestrijden van geluidhin-
der; provincie.

Luchtverontreiniging

Wet inzake de luchtverontreiniging
(WLV): voorkomen of beperken van
luchtverontreiniging; provincie.

Waterverontreiniging

Wet verontreiniging opperviaktewa-
teren (WVO): tegengaan en voorko-
men van verontreiniging opperviak-
tewateren; waterkwaliteitsbeheer-
der zoals waterschap.

Inrichtingen (bedrijven)
Hinderwet (HW): voorkomen of be-
perken van gevaar, schade of hinder
doorinrichtingen; gemeente en pro-
vincie voor de inrichtingen die onder
meer dan één gemeente vallen of
alsdeinrichtingonderde WLV of de
WGH valt.

Wet Algemene Bepalingen Milieu-
hygiéne (WABM): bevat procedures
voor het tot stand brengen van be-
schikkingen voor o.a. de bovenge-
noemde milieu-hygiénische wetten
voor de meeste inrichtingen, ditkan
zijnvoor de verlening, weigering,
wijziging of intrekking van de ver-
gunning; gemeente.
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De kringloop vande
samenleving

Ineenververledenwerd alhet
afval dat de mens ende natuur
produceerde doorde natuur
weer omgezetinvoorde na-
tuur bruikbare voeding. Aldus
ontstond er eenkringloop van
stoffen, eensysteemmeteen
natuurlijk evenwicht. Hetbe-
staanvandeze kringloopis
eenvoorwaarde voor hetle-
venop de aarde! De mens be-
dreigt echter momenieel deze
kringloop.

De mens verstoort dit systeem op
verschillende wijzen.

De mensintroduceerde in dit
systeem monoculturen (landbouw,
bosbouw, veeteelt, visserij), introdu-
ceerde levensvreemde stoffen
(kwik, lood) en introduceerde orga-
nische stoffen die geen aansluiting
vindenin de kringloop (plastics). Bo-
vendien put de mens in korte tijd
hulpbronnen uitvanin miljoenen ja-
renvastgelegde fossiele energie,
verspreidt in ertsen aanwezige me-
talen’in een dunne film’ over de aar-
de en kapt meer hout dan de produk-
tie door de natuur bedraagt.

De menstoont zich aldus een be-
heerserin plaats van een beheerder
van de natuur.

Het milieubeleid van de overheidis
geconcentreerd op hettegengaan
vande introductie van organische
stoffen, welke nietin de kringloop
thuis horen (zuivering van afvalstro-
men). De andere verstoringen krij-
genweinig prioriteit.

Dynamisch evenwicht

Elke levensgemeenschap in zijn na-
tuurlijk milieu is een ecosyteem. De
gehele aarde kan als ecosysteem
worden beschouwd, gewoonlijk
spreekt men over kleinere eenhe-

den (een meer, een woestijn).

Het ecosysteem ‘aarde’ is in mate-
rieel opzicht een gesloten systeem,
ze beschikt over een bepaalde werk-
voorraad aan materie. In energe-
tisch opzichtis zijeen open
systeem.

Een ecosysteem wordt gekenmerkt
door karakteristieke soorten, bege-
leidende soorten en toevallige soor-
ten. Het systeem kan door een aan-
tal factoren in de loop der tijd
geleidelijk veranderen, wat uiteinde-
lijk kan leidentot een climax. Nade
climax kan het systeem weer terug-
vallen of ze kan vervallen toteen
systeem met andere samenstelling.
Het ecosysteem is dus een dyna-
misch evenwicht.

Naarmate de soortensamenstelling
van het ecosysteem groter en geva-
rieerder is, is zij stabieler.

Milieufactoren

Het evenwicht van het ecosysteem
wordt bepaald door milieufactoren:
de samenstelling en aard van water,
bodem en water, van de flora en fau-
na, de factoren als geluid en stank
en faktoren als temperatuurenlicht.
De laatste factoren leveren de beno-
digde energie.

Water is nodig voor elke levensvorm.
De bodem is de voedingsbodem
voor veel voedsel en leverancier van
noodzakelijke stoffen voor de groei
en bepaaltin belangrijke mate het
klimaat, waarin het leven mogelijk
kan zijn.

Ten aanzien van deze milieufactoren
vertonen alle levende organismen
een tolerantiegebied, gekenmerkt
door een minimum, optimumen
maximum. De levende organismen
zijnin staat zich aan te passen aan
sommige wijzigingen. Iindien de wij-
zigingen levensvreemd zijn (door de
mens gemaakte stoffen en sommige
in de natuur aanwezige stoffen) of in-
dien de wijzigingen te snel gaan
(verontreinigingen door de mens of
introductie van gebiedsvreemde
stoffen) is aanpassing niet mogelijk.
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Zois de zalm uit de Nederlandse ri-
vieren verdwenen, toen het mini-
mum voor deze vis werd overschre-
den; fluor is nodigvoor botten en
tandglazuur bij de mens, maar een
te grote dosis vormt een bedreiging
voor mens endier.

Kringlopen

Elke stof maakt onderdeelvan een
kringloop. Dit geldt zowel voor water,
als koolstof, als welke chemische
verbinding dan ook (bepaalde door
de mens geproduceerde en natuur-
vreemde verbindingen vallen hier
buiten).

Dit geldt echter niet voor energie.
Energie wordt door elke levende cel,
dus ook elk levend organisme, ge-
bruikt voor allerlei levensprocessen
engaat als warmte verloren. De zon
is de bijna eeuwige leverancier van
onze energie.

Voor levende organismen zijnde
meest belangrijke kringlopen die
van de elementen koolstof en
stikstof.

Laten we als voorbeeld de kringloop
van koolstof eens nagaan. Koolstof
wordt inde vorm van CO2 door plan-
ten omgezet (fotosynthese}in gluco-
se(eensoortsuiker): eendeel hier-
van wordt gebruikt voor hetademen
van de plant waarbij weer CO2 vrij-
komt, een deel wordt opgegeten
doordieren die door hetademen
weer CO2 afstaan, een deel wordt
door bacterién en schimmels gemi-
neraliseerd en vervolgens door an-
dere micro-organismen weer omge-
zetin CO2 een deel verwordt tot
veen, kolen, en dergelijke.




illustratie: John Struiken

Bij dit proces komt zuurstof vrij. De-
ze is voor mens en dier noodzakelijk.
Een andere schakelin de kringloop
van koolstof zijn de oceanen, waar-
bij eveneens zuurstof vrij komt.
Indien alle op aarde aanwezige
koolstof aan deze kringloop zou
deelnemen, zou elk koolstof-atoom
eens per 30 jaar worden 'gere-
cycled’.

Koolstof kan dus zowel voorkomen
inde lucht(CO2), inde bodem (als
mineraalenals veen, kolen, ed.)en
in het water (opgeloste glucose). Om
deze reden kan een verontreinging
in een van deze compartimenten be-
langrijke effecten hebben voor de
gehelekringloop.

Het dynamische evenwichtvan een
kleine 20 elementen vormenineen
eeuwige rondedans, waarvoor de
zon hetritme bepaalt, de materiéle
bouwstenen voor de samenstelling

| e

Kringloop

De mens gebruikt grondstoffen
omte produceren(A). De afvalstoffen zijn
echter niet meer op een natuurlijke manier
te verwerken. De natuurlijke kringloop is
verbroken; we moeten hoognodig ons
consumptiegedrag veranderen.

Verstoord

vande aantallen levende orga-
nismenin hetecosysteem aarde.

Invloedmens

De mens, die zelf een onderdeel is
van de levende natuur en daarvan
als levend organisme voor voedsel,
zuurstof en water athankelijk is,
grijptinin ditevenwicht.

De mens gedraagtzich als heerser
vande natuur.

Hijintroduceert monoculturen, le-
vensvreemde stoffen, niettot de na-
tuur behorende organismen en ver-
bruikt in korte tijd fossiele
brandstoffen, verspreidt metalenin
het ecosysteem en kapt te veel hout.

D R N I R R ¥ WA
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Bovendien neemt de soort’'mens’
explosief toe, gepaard gaande met
een afname vande hoeveelheid
vruchtbare grond door erosie, aan-
leginfrastruktuur en de bouw van
woningen.

Het aantal soorten organismen
neemt af, waardoor het dynamische
evenwicht gevoeliger wordt voor ver-
storingen.

Kortom. In vergelijking met de wor-
dingsgeschiedenis van de aarde is
die van de mensheid kort. Het lijkt
erop, dat hetmoment gekomenis de
vraag te stellen of de toekomst van
de mensheid eveneens slechts kort
zal zijn, of dat de mens zijn mogelijk-
heden de natuur te sturen zal aan-
grijpen om deze toekomst te ver-
lengen. |
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bestellenisoptel. 020-244989. M
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1992

Het Werkcentrum Opbouw-
werk Zuld-Oost Nederland
{WOZON) werkt sinds 1988in
samenwerking met de Rijks-
hogeschool Maastricht aan
eenprojectdattotdoel heeft
om Euregionale vormenvan
samenlevingsopbouw, ge-
richt op een positieverbete-
ring van migrantenindit ge-
bied,te ontwikkelen.

Om aandacht te vragen voor
een minderhedenhbeleidop
Euregionaal niveau, heeftop 7
december 1989 een conferen-
tieplaatsgevondeninhetPro-
vinciehuis in Maastricht.

Om aandachtte vragenvoor
eenminderhedenbeleid op
Euregionaal niveau,heeftop 7
december 1989 eenconferen-
tieplaatsgevondeninhet Pro-
vinciehuis in Maastricht.

De conferentie is door 200 mensen
bezocht. De deelnemers waren af-
komstig uit migrantenorganisaties,
uitdiverse beroepssectoren (wel-
Zijnswerk, onderwijs, juridische be-
roepen endienstveriening) en uit
beleidskaders van gemeentelijke,
provinciale en landelijke overheden.
Hetbelang van aandacht voorde so-
ciale aspecten van een Verenigd
Europa en het specifieke belang
daarbij van migranten werd door de
congresdeelnemers onderstreept.
De vraag naar verdergaande activi-
teiten op dit viak werd dan cok van
verschillende kanten gesteld. Nade
conferentie kan worden geconclu-
deerd dat de plannen om te komen
tot bovennationale vormen van werk
in dit kader, levensvatbaar zijn.

We zijn ervan overtuigd dat Europa
1992 ook voor de sector samenle-
vingsopbouw van het grootste be-

lang is. De sociale gevolgenvande
Europese eenwording zijn niet al-
leen in politieke kaders nog onvol-
doende aan de orde, ook inde be-
roepssector die met de sociale
aspecten van de samenieving te ma-
ken heeft leeft 1992 nog nauwelijks.

Bovennationaal
Minderhedenbeleid wordt daadwer-
kelijk steeds vaker bepaald op bo-
vennationale niveaus, ook als dat
geen minderhedenbeleid wordt ge-
noemd. De gevolgen van bijvoor-
beeld het Schengenaccoord zijn
voor de rechtspositie van migranten
waarschijnlijk groter dan de gevol-
genvan allerhande nationale be-
leidsmaatregelen.

Inspraak van migranten in het mi-
grantenbeleid is van het aller-
grootste belang.

Sociaal beleid
komtinde
EG moeilijk van
degrond

Terwiji ditin de EG-landen nog verre
van optimaalis, ontstaat een nieuwe
complicerende factor, de overdracht
van nationale bevoegdheden naar
het Europese niveau metde nodige
consequenties voor migranten.
Hetsociaal beleid komtinde EG
moeizaamvande grond, meteen
sociaal handvest wil het, ondanks
de pogingen van Mitterand, maar
niet viotten.

De Euregio Maas-Rijnis eenEuro-
pese regio bij uitstek.

Deregiois samengesteld uit vier
landsdelen, het Waalse en Vlaamse
deel van Belgié, een deel van Nordr-
hein-Westfalen en een deel van Ne-
derlands Limburg. In 1980 is voor dit
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gebied een grensoverschrijdend ac-
tieprogramma ontwikkeld. De Eure-
gio Maas-Rijn is voor een deel dus
ook een bestuurlijk geheel. Deze
Euregiois tegelijkertijd ook eenre-
gio met een grote concentratie mi-
granten.

De regio wordt steeds vaker als een
economische of culturele eenheid
beschouwd, het multi-etnische ka-
rakter is echter nooit op gebiedsni-
veau bekeken.

Toch is hier alle aanleiding toe, niet
alleen vanwege het aantal migran-
ten dat in deze regio woont (naar
schatting 250.000), maar ook van-
wege het Europese karakter van de-
ze regio en de problematiek waar-
mee de hier wonende migranten te
maken hebben.

De vraag hoe Europees sociaal be-
leid er uit zal moeten zien, kanin een
dergelijke regio niet alleen worden
onderzocht, maar ook experimen-
teel tot ontwikkeling worden ge-
bracht. Hetzelfde geldt voor het ont-
wikkelen van migrantenbeleid, dat
rekening houdt met de implicaties
van de Europese eenwording voor
migranten.

Het conferentieverslag is te bestel-
len door overmaking van f 16,50 op
Postbank 39.25.338 of NMB Sittard
68.39.65.344, t.n.v. Stichting WO-
ZON te Sittard onder vermelding
van: gaarne toesturing ...exempla-
ren Conferentieversiag Euregio” B




